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Comision Pptima Constitucional FPormanonto

@hssin, Ordincaria mishoolss P cdo abril do F025

ACTA No. 25

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:08 horas del dia miércoles 2 de abril de 2025, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisién Séptima Constitucional Permanente fos H.
Representantes miembros de la misma, presidiendo el H. Representante Gerardo Yepes Caro y el
H. Representante Juan Camilo Londofio Barrera.

El presidente. Secretario, por favor, llamar a lista para verificar el quérum.

El secretario. Buenos dias. Con gusto presidente, procedemos a hacer llamado lista para
verificacion del quérum, siendo las 10:08 de |la mafiana.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZ0O ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDC GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

El presidente. Informe ;Cuantos Representantes se encuentran en la sesion?
El secretario. Presidente, una vez llamado a lista, hacen presencia en este momento en el recinto,

incluyendo a la Representante Alexandra Vasquez que acaba de ingresar, 12 representantes, por
Jo cual contamos con quérum para decidir & iniciar esta sesién.
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El presidente. Abrase la sesion. Proceda sefior secretario a dar lectura al orden del dia.

El secretario. Con gusto presidente. Orden del dia para hoy 2 de abril de 2025.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2024 - 2025

Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de
2025
(Segundo Periodo de Sesiones. del 16 de febrero de 2025 al 20 de junio de 2025)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5° de 1992
Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2023
COMISION Vil CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDENDELDIA
Fecha. abril 2 de 2025
Hora. 10:08 Horas
Lugar. Saldn Juan Luis Londofio de la Cuesta

I.
LLAMADOQ A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il.
ANUNCIO DE PROYECTOS

M.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Iv.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA Y LA MESA DIRECTIVA

V.
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY

1. Proyecto de Ley No. 343 de 2024 Camara “Por medio def cual se establecen beneficios

pensionales para quienes ejercen rol del cuidado, se adoptan medidas en situaciones
de divorcio o separaciones de hecho y se dictan otras disposiciones”.

Autores. HH. RR. CATHERINE JUVINAOC CLAVIJO, MARTHA LISBETH ALFONSO
JURADO, MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, PIEDAD CORREAL RUBIANO,
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, RUTH
AMELIA CAYCEDO ROSERO, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, LUVI KATHERINE
MIRANDA PENA, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, DANIEL CARVALHO MEJIA,
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, CAROLINA GIRALDC BOTERO, JULIA MIRANDA
LONDONO, ANA PAOLA GARCIA SOTO ALIRIO URIBE MUNOZ, JUAN SEBASTIAN
GOMEZ GONZALES, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO, ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA, ALEJANDRO GARCIA RIOS, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, LUIS
ALBERTO ALBAN URBANO, JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO, ANIBAL
GUSTAVO HOYOS FRANCO, WILLIAM FERNEY,ALJURE MARTINEZ, FLORA PERDOMO
ANDRADE, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA,
YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL, ERICK
ADRIAN VELASCO BURBANO, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, GERMAN JOSE
GOMEZ LOPEZ, JUAN CAMILO LONDORO BARRERA, ANDRES DAVID CALLE AGUAS y
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los HH. SS. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ,
JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ, GERMAN
ALCIDES BLANCO ALVAREZ, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ.

Radicado. septiembre 25 de 2024

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 1654 de 2024

Radicado en Comision. octubre 9 de 2024

Ponentes Primer Debate. MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO,HECTOR
DAVID CHAPARRO CHAPARRO (Coordinadores ponentes). Designados el 23 de octubre de
2024,

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 2093 de 2024 (nov.27-24)

Ultimo anuncio. abri 1 de 2025.

. Proyecto de Ley No. 204 de 2024 Camara “Por medio del cual se crea la licencia
menstrual y se establecen lineamientos para una politica puablica que promueva,
sensibilice y ejecute planes de accién sobre la proteccion de los derechos menstruales
y se dictan otras disposiciones™. )

Autores. HH. RR. PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, MARTHA LISBETH ALFONSO
JURADO, FLORA PERDOMO ANDRADE, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, GABRIEL
ERNESTO PARRADO DURAN y los HH. 8S. YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA,
SANDRA RAMIREZ LOBO, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA.

Radicado. agosto 14 de 2024

Publicacion proyecto de ley. Gaceta No. 1186 de 2024

Radicado en Comisién. agosto 30 de 2024

Ponentes Primer Debate. MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS (Coordinadora
ponente), GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ. Designados el 18 de septiembre de 2024.
Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 1995 de 2024 (nov.18-24)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

. Proyecto de Ley No. 193 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establece la
capacitaciéon obligatoria en violencias contra las mujeres y enfoque de género a los
servidores publicos, particulares que desempeifien funciones piblicas y contratistas
de entidades publicas involucrados en la prevencién y atencién de estas violencias -
Ley atencién sin re victimizacién”.

Autores. HH. RR. JUAN CARLOS WILLS OSPINA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE, JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA
TORRES, ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, LUIS DAVID SUAREZ CHADID,
TERESA DE JESUS E,NRIQUEZ ROSERO, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ,
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO, PEDRQ JOSE SUAREZ VACCA, CARLOS FELIPE
QUINTERO OVALLE, 3

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE,
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, LUIS
EDUARDO DIAZ MATEUS, JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA, OLMES DE
JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, JOSE ALEJANDRO
MARTINEZ SANCHEZ, FLORA PERDOMO ANDRADE, JULIANA ARAY FRANCO, ANDRES
FELIPE JIMENEZ VARGAS, JUAN MANUEL CORTES DUENAS, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, LUVI KATHERINE MIRANDA PENA, PIEDAD
CORREAL RUBIANO, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, ALVARO LEONEL RUEDA
CABALLERO y los HH. SS. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, GERMAN
ALCIDES BLANCO ALVAREZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO.

Radicado. agosto 14 de 2024

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 1185 de 2024
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Radicado en Comision. septiembre 27 de 2024

Ponentes Primer Debate. LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (Ponente Unica).
Designada el 3 de octubre de 2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 1846 de 2024 (oct. 30-24}

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

. Proyecto de Ley No. 362 de 2024 Camara - 231 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Estefania
Villamizar Gonzalez”.

Autores. H. S. GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO.

Radicado. febrero 27 de 2024

Publicacidén proyecto de ley. Gaceta No. 133 de 2024

Radicado en Comisién. octubre 30 de 2024

Ponentes Primer Debate. VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO (Coordinador
ponente), LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA. Designados el 6 de noviembre de 2024.
Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 37 de 2025 (dic.11-24)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

. Proyecto de Ley No. 271 de 2024 Camara “Por la cual se establecen lineamientos sobre
el trabajo en casa en casa de las madres gestantes y lactantes, promoviendo el derecho
de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se dictan otras disposiciones”.
Autores. HH. RR. ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, JUAN MANUEL CORTES
DUENAS, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
y los HH. SS. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
KARINA ESPINOSA OLIVER, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, OSCAR MAURICIO
GIRALDO HERNANDEZ.

Radicado. septiembre 4 de 2024

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 1527 de 2024

Radicado en Comisién. septiembre 24 de 2024

Ponentes Primer Debate. MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS (Coordinadora
ponente), VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO. Designados el 6 de noviembre de
2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 43 de 2025 (dic.17-24)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

Proyecto de Ley No. No. 179 de 2024 Camara “Por medio del cual se expide el Estatuto
de la Igualdad para la Garantia de [os Derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones”.

Autores. HH. RR. JAEL QUIROGA CARRILLO, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, DIELA LILIANA
SOLARTE BENAVIDES, NORMA HURTADO SANCHEZ, ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ, ROBERT DAZA GUEVARA, WILSON ARIAS CASTILLO, CATALINA DEL
SOCORRO PEREZ PEREZ, SANDRA RAMIREZ LOBO, OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER,
IMELDA DAZA COTES, ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA y los HH. RR. ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON, CAROLINA GIRALDO BOTERQ, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, LEYLA
MARLENY RINCON TRUJILLO, CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, LEIDER
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, SUSANA GOMEZ CASTANO, ALIRIO URIBE MUNOZ,
GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL, ALFREDO MONDRAGON GARZON, DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, FLORA PERDOMO
ANDRADE, GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN, GILDARDO SILVA MOLINA,
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, GABRIEL BECERRA YANEZ, HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ, EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO, JORGE HERNAN
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BASTIDAS ROSERO, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, PEDRO JOSE SUAREZ
VACCA, MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT,
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL.
Radicado. agosto 13 de 2024

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 1182 de 2024

Radicado en Comisién. septiembre 20 de 2024

Ponentes Primer Debate. LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (Coordinadora
ponente), MARTHA LISBETH ALFONSO JURADQO, ALFREDO MONDRAGON GARZON,
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR, GERMANN JOSE GOMEZ LOPEZ, MARIA EUGENIA
LOPERA MONSALVE, BETSY JUDITH PEREZ ARANGQO, VICTOR MANUEL SALCEDQ
GUERRERO, JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, JORGE ALEXANDER QUEVEDO
HERRERA. Designados el

1 de octubre de 2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. -— de 2025 (mar. 20-25) (firmada por Vasquez,
Alfonso, Mondragén, Gomez, Lopez, Salcedo, Quevedo y Corzo) Nota. Mediante oficio del 25
de marzo de 2025, la H. R. Betsy Judith Pérez Arango solicita adherirse y suscribir 1a
ponencia.

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

. Proyecto de Ley No. 091 de 2024 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones
para promover la conciliacion entre la vida faboral y familiar y se dictan otras
disposiciones”.

Autores. HH. RR. JULIAN PEINADO RAMIREZ, OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE
L A ROSA, WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, FLORA PERDOMO ANDRADE,
CARILOS

FELIPE QUINTERO OVALLE, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ y el H.S. ESTEBAN
QUINTERQO CARDONA.

Radicado. julio 29 de 2024

Publicacion proyecto de ley. Gaceta No. 1126 de 2024

Radicado en Comisién. agosto 21 de 2024

Ponentes Primer Debate. MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS (Ponente unica).
Designada el 28 De agosto de 2024,

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 2014 de 2024 (nov.21-24)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

. Proyecto de Ley No. 036 de 2024 Camara “Por el cual se fortalece el programa
de alimentacion escolar - PAE”.

Autores. HH. RR. GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, BETSY JUDITH PEREZ
ARANGO, HERNANDO GONZALEZ, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, NESTOR
LEONARDO RICO RICO, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, JAVIER ALEXANDER
SANCHEZ REYES, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES, LUZ AYDA PASTRANA
LOAIZA y los HH. SS. CARLOS ABRAHAM JIMENEZ , JORGE ENRIQUE BENEDETTI
MARTELO.

NOTA. EL H. R. OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO a través de oficio remitido a la
Secretaria General de la H. Camara de Representantes el 8 de agosto de 2024, se adhiere 2
la autoria.

Radicado. julio 22 de 2024

Publicacion proyecto de ley. Gaceta No. 1064 de 2024

Radicado en Comision. agosto 13 de 2024

Ponentes Primer Debate. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO (Ponente Unica). Designada el
21 de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 1301 de 2024 (sep. 4-24)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.
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9. Proyecto de Ley No. 240 de 2024 Camara “Por medio de la cual se fortalecen
las defensorias de familia y se dictan otras disposiciones”.
Autores. HH. RR. JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, ANA PAOLA GARCIA SOTO, ALIRIO URIBE
MUNOZ, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA y
los
HH. SS. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ,
NADYA GEORGETTE BLEL SCAF.
Radicado. agosto 27 de 2023
Publicacion proyecto de ley. Gaceta No. 1349 de 2024
Radicado en Comisidn. septiembre 20 de 2024
Ponentes Primer Debate. HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ (Coordinador ponente),
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS. Designados el 1 de octubre de 2024,
Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 1760 de 2024 (oct. 17-24)
Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

10. Proyecto de Ley No. 062 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean los puntos de
encuentro familiar, para garantizar el derecho de visitas de los padres a los nifios, nifias
y adolescentes, cuando existan relaciones conflictivas o violencia intrafamiliar”,
Autores. H. R. SILVIC JOSE CARRASQUILLA TORRES
Radicado. julio 24 de 2024
Publicacion proyecto de ley. Gaceta No. 1084 de 2024
Radicado en Comisién. agosto 21 de 2024
Ponentes Primer Debate. GERMAN ROGELIO ROZ0O ANIS (Fonente Unico). Designada el 1
de octubre de 2024,

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 127 de 2025 (feb. 18-25)
Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

11. Proyecto de Ley No 449 de 2024 Camara “Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector piblico y la modernizacidn estatal de las plantas de personal”.
Autores, HH. RR. AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO, MARY ANNE ANDREA PERDOMO,
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, PEDRO
JOSE SUAREZ VACCA, GERMAN ROGELIO ROZO ANiS, HUGO ALFONSO ARCHILA
SUAREZ, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO,
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ANDRES
DAVID CALLE AGUAS, INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO, ALIRIO URIBE MUNOZ,
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA,
ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, SUSANA
GOMEZ CASTANO, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, GABRIEL BECERRA YANEZ,
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, GILDARDO SILVA MOLINA, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, GABRIEL ERNESTO PARRADC DURAN, DORINA HERNANDEZ
PALOMINO, MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, DAVID RICARDO RACEROC
MAYORCA, GILMA DIAZ ARIAS, GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, ALFREDO
MONDRAGON GARZON, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, HECTOR DAVID CHAPARRC
CHAPARRO, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, JUAN CAMILO LONDCNO
BARRERA, GERARDOQ YEPES CARO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, JAIRO
HUMBERTO CRISTO CORREA, JUAN CARLOS VARGAS SOLER.

Radicado. diciembre 3 de 2024

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 2218 de 2024

Radicado en Comisién. diciembre 18 de 2024

Ponentes Primer Debate. AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO (Ponente nico). Designado el
18 de diciembre de 2024.
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Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 136 de 2025 (feb. 18-25)
Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

12. Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Camara — 063 de 2023 Senado “Por medio de la cual

13.

14.

se establecen medidas para fortalecer la atencion en salud mental en entornos
especiales, se actualiza la ley 1616 de 2013, y se dictan otras disposiciones”.

Autores. HH. SS. BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR, PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO.
Radicado. agosto 2 de 2023

Publicacion proyecto de ley. Gaceta No. 1002 de 2023

Radicado en Comisién. septiembre 3 de 2024

Ponentes Primer Debate. JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA (Coordinador
Ponente), GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ.
Designados el 09 de

septiembre de 2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 1996 de 2024 (nov.19-24)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

Proyecto de Ley No. No. 369 de 2024 Camara — 162 de 2023 Senado “Por medio del cual
se crean medidas de sensibilizacion, visibilizacion, prevencién, proteccién, atencién
frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y
adolescentes, se modifican y adicionan los articulos 3°, 30°, 31" de la Ley 1616 de 2013
y se dictan otras disposiciones”

Autores. HH. RR. JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS,
JULIANA ARAY FRANCO, LUIS DAVID SUAREZ CHADID, HECTOR MAURICIO CUELLAR
PINZON, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, ALFREDO APE CUELLO BAUTE,
LIBARDO CRUZ CASADO, NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, ANGELA MARIA
VERGARA GONZALEZ, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE y los HH. SS. LILIANA
ESTHER BITAR CASTILLA, DIELA LILIANA SOLARTE BENAVIDES, OSCAR MAURICIO
GIRALDO HERNANDEZ, JOSE ALFREDO MARIN LOZANO, MARCOS DANIEL PINEDA
GARCIA, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, OSCAR BARRETO QUIROGA, MAURICIO
GOMEZ AMIN.

Radicado. septiembre 26 de 2023

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 1351 de 2023

Radicado en Comisién. octubre 29 de 2024

Ponentes Primer Debate, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ (Ponente unico).
Designhado el 6 de noviembre de 2024.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. --- de 2025 (mar. 19-25)

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

Proyecto de Ley No. No. 474 de 2024 Camara — 168 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se crean medidas de politica pablica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.”

Autores. HH. RR. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, LINA MARIA GARRIDO MARTIN,
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES, JOHN
EDGAR PEREZ ROJAS y el H.S. JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO.

Radicado. octubre 3 de 2023

Publicacién proyecto de ley. Gaceta No. 1406 de 2023

Radicado en Comision. febrero 14 de 2025

Ponentes Primer Debate. HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ (Coordinador ponente),
VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES. Designados el 19 de febrero de 2025.Nota. El 26
de febrero de 2025 se adicioné como ponente a la H. R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO.
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NOTA. EI H.R. VICTOR MANUEL SALCEDO GUERREROQ, mediante oficio radicado el 20
de marzo de 2025, renuncia a ser ponente.

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. - de 2025 (mar. 20-25) (firmada por Archila y
Quevedo) Nota. Mediante oficio del 25 de marzo de 2025, la H. R. Betsy Judith Pérez Arango
solicita adherirse y suscribir la ponencia.

Ultimo anuncio. abril 1 de 2025.

Ese es el orden del dia presidente, para la sesidn de hoy.

El presidente. En consideracion el orden del dia, se abre la discusién, sigue abierta, informo que
VoY a cerrar, queda cerrado ;Aprueban los Honorables Representantes el orden del dia leido?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado por parte de los asistentes a esta sesién, el orden del
dia para esta sesitn

El presidente. Sefior secretario, procedamos a desarrollar el orden del dia. El siguiente punto.
El secretario. Con gusto presidente.

il
ANUNCIO DE PROYECTOS

El presidente. Secretario, sirvase a anunciar proyectos

El secretario. Con gusto presidente. Proyectos de ley para anuncio. Estan para anuncio proyecto
de ley 343 de 2024 Camara; proyecto de ley 362 de 2024 Camara, 231 de 2024 Senado; proyecto
de ley 204 de 2024 Camara; proyecto de ley 091 de 2024 Camara; proyecto de ley 042 de 2024
Camara; proyecto de ley 081 de 2024 Camara; proyecto ley 036 de 2024 Camara; proyecto de ley
240 de 2024 Camara; proyecto de ley 153 de 2024 Camara; proyecto de ley 267 de 2024 Camara;
proyecto de ley 271 de 2024 Camara; proyecto de ley 062 de 2024 Camara; proyecto de ley 449 de
2024 Camara; proyecto de ley 454 de 2024 Camara; proyecto de ley 220 de 2024 Camara, 063 de
2023 Senado; proyecto ley 193 de 2024 Camara; proyecto de ley 159 de 2024 Camara; proyecto
de ley 050 de 2024 Camara; proyecto de ley 049 de 2024 Camara; proyecto de ley 508 de 2025
Camara; proyecto de ley 474 de 2024 Camara, 168 de 2023 Senado; proyecto de ley 359 de 2024
Camara, 162 de 2023 Senado y el proyecto de ley 179 de 2024 Camara.

El presidente. Siguiente punto en el orden del dia, sefior secretario.
El secretario. Presidente, el siguiente punto del orden del dia es.

i
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

El presidente. Informe sefior secretario, qué proposiciones hay y si es asi, demos lectura a ellas.

El secretario. Presidente, tenemos para poner a consideracion para aprobacion el cuestionario de
la proposicién numero 22, que fue radicada en la sesién de ayer por el Representante Alejandro
Ocampo, dirigida en el sentido de hacer un debate de control politico respecto de la creciente crisis
en la entrega de medicamentos que afecta a miles de colombianos. Ayer se aprobé la proposicién
y tenemos para aprobacién hoy el cuestionario que fue radicado ayer a las 5 de la tarde en esta
Secretaria. Cuestionario integrado por las siguientes preguntas, dirigidas a los interventores de las
EPSs, Entidades Promotoras de Salud, Servicio Occidental de Salud, Nueva EPS, Sanitas, Asmet
Salud, Famisanar, Emssanar, Savia Salud y Copservir, integrado de la siguiente forma, 9 preguntas,
cuestionario dirigido al ministerio de Salud, integrado por 7 preguntas, cuestionario dirigido a la
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Superintendencia Nacional de Salud, integrado por 8 preguntas. Es el cuestionario que ha sido
radicado en esta Secretaria y se pone a consideracién, sefior presidente.

El presidente. ;No hay mas proposiciones, secretario?
El secretario. Es la (inica proposicién que tenemos para poner a consideracion.

El presidente. En consideracion |a proposicién presentada, se abre la discusion, aviso que voy a
cerrar /Aprueban los Honorables Representantes la proposicion leida?

El secretario. Presidente, ha sido aprobada el cuestionario de la proposicidon niumero 22, radicada
por el Representante Alejandro Ocampos Giraldo.

El presidente. Secretario siguiente punto en el orden dei dia. Representante Lopera. Registrar la
presencia de la Representante Maria Eugenia Lopera.

El secretario. Ya ha sido registrada Representante.

v
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA Y LA MESA DIRECTIVA

El presidente. No hay negocios sustanciados por parte de la presidencia ni la Mesa Directiva.
Siguiente punto secretario

El secretario. Sigue en su orden el punto.

\Y
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY.

Se encuentra en primera instancia para discusion y votacién el proyecto de ey 343 de 2024 Camara,
“Por medio def cual se establecen beneficios pensionales para guienes ejercen rol de cuidado, se
adoptan medidas en situaciones de divorcio o separaciones de hecho y se dictan ofras
disposiciones”. Autores Honorables Representantes Catherine Juvinao Clavijo, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Piedad Correal Rubiano, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, José Octavio Cardona Leén, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Olga Beatriz Gonzalez
Correa, Luvi Katherine Miranda Pefia, Olga Lucia Velasquez Nieto, Daniel Carvalho Mejia, Cristian
Danilo Avendario Fino, Carolina Giraldo Botero, Julia Miranda Londofio, Ana Paocla Garcia Soto,
Alirio Uribe Mufioz, Juan Sebastian Gémez Gonzéalez, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Alejandro Garcia Rios, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban
Urbane, Juana Carolina Londofio Jaramillo, Anibal Gustavo Hoyos Franco, William Ferney Aljure
Martinez, Flora Perdomo Andrade, Duvalier Sanchez Arango, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa,
Yenica Sugein Acosta Infante, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Erick Adrian Velasco Burbano,
Mary Anne Andrea Perdomo, German José Gémez Lépez, Juan Camilo Londoiio Barrera, Andrés
David Calle Aguas y los Honorables Senadores Ariel Fernando Avila Martinez, Ana Carolina Espitia
Jerez, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Norma Hurtado Sanchez, German Alcides Blanco
Alvarez y Alejandro Alberto Vega Pérez. Radicado el 25 de septiembre de 2024, publicado en
Gaceta 1654 de 2024. Radicado en esta Comision Séptima el 9 de octubre de 2024, designados
ponentes para primer debate Honorable Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado y Héctor
David Chaparro Chaparro coordinadores ponentes, designados el 23 de octubre de 2024. Ponencia
para primer debate publicada en Gaceta 2093 de 2024. Ultimo anuncio primero de abril de 2025.

El presidente. Sefior secretario sirvase informar si hay impedimentos para realizar el debate al
presente proyecto de ley.
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El secretario. Presidente, tenemos 3 impedimentos radicados en esta Secretarfa que me permito
leer a continuacion. Primer impedimento, radicado por el Representante Jorge Alexander Quevedo
Herrera. “Por medio del presente documento y en virtud de lo sefialado por los articulos 286 y 292
de fa Ley 5% de 1992, me declaro impedido para participar en el debate y votacién def proyecto de
ley ya referenciado, lo anterior toda vez que fa aprobacién del mismo beneficiaria a parientes dentro
de los grados de consanguinidad reglados en fa ley, que actualmente se dedican al rol de cuidado
al interior de sus hogares”. Siguiente impedimento radicado por el Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez, "ef suscrito Representante a la Cémara deja constancia sobre existencia de impedimento
para participar en el debate y votacién del proyecio de fey 343 de 2024 Cémara, dado que alguno
de mis familiares desde el primer hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad, pueden verse
beneficiados y o afectados, para consecuencia se firma como aparece y se radica en la secretaria
general de Camara de Representantes”. El ltimo impedimento radicado por el Representante Juan
Camilo Londofio Barrera, “en cumplimiento de los articulos 286, 291, modificada por la Ley 2003 de
2019y 292 de Ia Ley 5% de 1992, me declaro impedido para la discusion y votacion del proyecto de
ley 343 de 2024 Camara. Lo anterior por el beneficio que de manera directa o indirecta que a mi y
0 a mis familiares en segundo grado de consanguinidad y o segundo de afinidad y o primero civil y
0 compaiiero o compafiera permanente y 0 a mis socios de derecho o de hecho y 0 a amigos o
conocidos, y por tanto me podria generar un posible conflicto de intereses”. Son los 3 impedimentos
radicados, presidente.

El presidente, Sefior secretario, votemos los impedimentos presentados por los 3 representantes.
Vamos a votar 3 impedimentos, los impedimentos del Representante Juan Camilo Londofo, Juan
Felipe Corzo Alvarez y Jorge Alexander Quevedo.

El secretario. Perfecto presidente. Entonces procedemos a hacer la votacion nominal de los
impedimentos antes leidos, votando S, se aprueban los impedimentos, votando NO, son negados.

honorable representante Votacion
No. Apellidos y hombres Sl NO
1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH X
2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO X
3 | AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN X
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA X
5 | CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
6 | CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE
7 | CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO B
8 | ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE ] X
9 | FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO X
10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE X
11 | LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA X
13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO X
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH X
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 | ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA X
| 21| YEPES CARO GERARDO ' X
VOTACION TOTAL 0 12 ]

Pagina 10 de 38



El presidente. Secretario. Sirvase informar resultados.

El secretario. Presidente, con doce (12) votos por el NO y ninguno por el S, han sido negados los
3 impedimentos antes leidos.

El presidente. Sefior secretario, sirvase leer la proposicion con que termina el informe de ponencia
del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, por medio del cual se establecen beneficios pensionalés
para quienes ejercen rol del cuidado, se adoptan medidas en situaciones de divorcio o separaciones
de hecho y se dictan otras disposiciones.

El secretario. Con gusto presidente. Proposicién con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley 343 de 2024 Camara, “considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, presentamos ponencia posifiva y en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate al proyecto de ley 343 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen beneficios pensionales para quienes ejercen rol de del cuidado, se adoptan
medidas en situaciones de divorcio o separaciones de hecho y se dictan otras disposiciones,
pensién del cuidado, conforme al texto propuesto”. Proposicidn firmada por los Representantes
Martha Lisbeth Alfonso Jurado y Héctor David Chaparro Chaparro.

El presidente. En consideracién la proposicién con que termina el informe de ponencia, se abre la
discusion. Tiene el uso de 1a palabra la coordinadora ponente Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Muchas gracias sefior presidente. Este es un
proyecto muy bonito de autoria de la doctora Cathy Juvinao, que creo que hoy nos acompana en la
sesion, seguramente ahoritica regresara, y que hemos acompafiado en coautoria, porque quiero
contarles y hacer referencia a una abogada jurisgenerista del Tolima, por gquien conoci muchos
casos de mujeres que habian dado toda su vida, su trabajo, su cuidado a mujeres que ya en muy
avanzada edad eran abandonadas por sus esposos o entraban en situaciones de separacion y
estas mujeres quedaban sin ninguna proteccion después de afios de haber cuidado su familia,
cuidado a sus esposos, cuidado el hogar y quedaban en su vejez sin ninguna proteccién social, sin
pension y sus esposos o exesposos, después del proceso de separacion, por lo general se
pensionaban y se iban a vivir con mujeres mas jévenes que disfrutaban esa pensién. Conoci varios
casos que traté de defender la doctora Fanny Barragan, una jurisgenerista de alla del Tolima, una
defensora de derechos humanos de las mujeres, y ella siempre me decia hay que hacer un proyecto
de ley que permita que estas mujeres no queden desamparadas, cuando escuché que la doctora
Cathy Juvinao iba a radicar este proyecto le dije, yo la acompano, conozco casos, conozco
abogadas defensoras que pueden dar fe que estas situaciones ocurren y no son ni 1 ni 2 ni 100
casos, son miles de casos de esta naturaleza. Este proyecto de ley pretende garantizar beneficios
pensionales para quienes ejercen el rol de cuidado y adopta medidas en situaciones de divorcio o
de separacion de hecho para que las personas que gjercieron ese rol de cuidado al interior de fa
familia, mayoritariamente mujeres por lo general, queden con unas condiciones de proteccion, por
eso le llamamos pensi6én del cuidado. Es un proyecio que entonces tiene por objeto establecer
beneficios pensionales para los cényuges o compafieros y comparieras permanentes, no solamente
para mujeres, es importante aclararlo, si un hombre ejerciera el rol de cuidado se veria beneficiado
también de este proyecto, pero lo que las estadisticas nos muestran es que quienes ejercen
principalmente este rol al interior de los hogares son mujeres, y les vamos a mostrar datos que asi
lo muestran. El proyecto define de manera clara quién es una persona que ejerce el rol de cuidado,
a qué le llamamos trabajo de cuidado no remunerado, directo e indirecto y hemos acogido varias
proposiciones que incluso crean o constituyen nociones nuevas que hacen mucho mas claro el
proyecto. Aqui también se aclara la nocién de familia y, bueno, ahoritica ya en el desarrolio del
articulado vamos a ver ofras definiciones que se han acogido. El proyecto, quiero decirles, se fija
en las disparidades que tenemos las mujeres en el acceso a la pension, incluso mujeres que logran
ingresar al sistema pensional a cotizar, se pensionan menos que hombres que entran al mercado
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taboral formal y que logran cotizar. La historia laboral de las mujeres en Colombia es un zigzag o
una montafia rusa, sube, baja, las mujeres entran, vuelven y salen, mientras que los hombres tienen
una mejor continuidad o permanencia en el mercado laboral. Este proyecto entonces revisa ese tipo
de comportamiento en el mercado laboral, identifica las disparidades de género que hay no
solamente en ese mercado laboral, sino también en el sistema pensional, es un proyecto que no
tiene impacto fiscal porque depende de las contribuciones al sistema pensional que ha hecho la
persona que puede trabajar, porque la otra se queda en casa cuidando a los hijos, la casa,
alimentando, etcétera. Y es un proyecto que también hace un andlisis de derecho comparado con
varios paises que han adoptado medidas para proteger a las personas que ejercen el rol de cuidado
y en situaciones también de acceso al sistema pensional. En esa grafica que estd expuesta, ustedes
pueden ver como en el sistema pensional hay una enorme brecha entre mujeres que logran acceder
al sistema y que logran llegar a la pensién y los hombres, cerca del 70%, como ustedes ven arriba,
un comportamiento casi del 70% de las mujeres no pensionadas manifiestan haber tenidc
situaciones de dificultad para el acceso al sistema, pero, ademas, dificultades para la permanencia
en el mercado laboral. Quiero mostrarles a ustedes en esa grafica, y ya les voy a decir por qué
planteamos estos datos, que en la encuesta sobre ocio que se practica por el DANE, ustedes
pueden ver como las mujeres adultas tienen menos tiempo de ocio que los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y particularmente que los hombres, [a barra en azul muestra el tiempo de
ocio por etapas vitales, etapas de la vida. Como ustedes pueden verlo, el tiempo de ocio de las
mujeres es mucho menor que el de los hombres, y entre mas aumenta la edad de las mujeres,
menaos tiempo de ocio hay, como lo muestra esa grafica. Y aca ustedes pueden ver en esta gréfica,
que es tomada de la gran encuesta de hogares que hace el DANE y que es analizada también datos
analizados por el observatorio fiscal de la Universidad Javeriana, que ha apoyado
permanentemente el analisis de datos para este proyecto, ustedes pueden ver cdmo el tiempo en
los hogares, el mercado laboral tiene mas acceso los hombres, los que estan cohabitando, por
ejemplo, que es la segunda linea, ustedes pueden ver cémo en los hogares que cohabitan, que hay
una convivencia, que comparten un techo, solo el 52% de las mujeres acceden al mercado laboral,
frente a un 90% de los hombres que acceden a mercado laboral. Ustedes pueden ver cémo hay
mayor participacion en el mercado laboral de los hombres que conviven, en hogares estables, y
menos participacion en el mercado laboral de las mujeres. En los hogares separados, las mujeres,
en cambio, aumentan su participacion laboral, porque, obviamente, tienen que salir al rebusque y
estos datos los queremos mostrar, para justificar como este proyecto, en efecto, va dirigido a
proteger, si bien no solo a mujeres, principalmente a mujeres, que son las que mas se ven afectadas
0 bien porque el cényuge llega a la pension y ella conviviendo con &l no tiene ninguna proteccion ni
ningln ingresc que le permita autonomia econémica, por lo general, el proveedor que siempre
trabajo y que pudo trabajar gracias a que alguien se quedé en casa cuidando el hogar, cuidando los
hijos, cuidando incluso su ropa, su comida, su espacio habitacional, esa persona accede al beneficio
pensional, y muchas veces no hay ningun ejercicio de compartir ese dinero con la persona que
cuidd. Entonces, este proyecto en primera instancia protege a las personas que cuidaron,
principalmente mujeres, en hogares en donde la pareja conviviendo adn, accede a la pensién, y que
garantice que al menos una proporcién de esa pension pueda ser disfrutada por la cényuge que
cuids. La segunda figura que este proyecto protege, es a las personas que cuidaron, que
convivieron en una relacién y que se separan antes de haber causado el derecho pensional, en
es0s casos, que es en donde, ademas, mayor desproteccion hay para principalmente mujeres que
cuidaron, el proyecto pretende que si las mujeres o personas que cuidaron tuvieron unas semanas
cotizadas dentro del sistema pensional, puedan juntarse a las de la persona que cotizé y que tiene
mas semanas, causando, digamos, o convirtiendo en un conjunto esas semanas cotizadas durante
el tiempo en el que sucedié la convivencia y el tiempo de cuidado. Por supuesto, el proyecto pone
unos criterios, no es cualquier caso, sino personas que hayan cuidado sus familias durante al menos
600 semanas continuas o discontinuas, que pueda demostrarse por supuesto ese cuidado, esa
convivencia y que, durante ese tiempo, por efecto de la actividad de cuidado, no contribuyd ai
sistema pensional. En esos casos la persona puede solicitar entonces, si este proyecto llegase a
aprobarse, la mitad de la mesada pensional o una proporcién de acuerdo al tiempo de convivencia,
cierto, ese es el segundo caso. En términos generales este proyecto entonces plantea unos
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elementos que como les digo, en otros paises ya se han probado como sistemas de proteccion a
personas gue cuidan principalmente mujeres, es un proyecto que crea una figura que no afecta el
derecho civil y que varias de las proposiciones que hemos adoptado garantizan, dan tranquilidad a
pesar de que acotamos el ambito de aplicacién, garantiza que no afecta [a figura ni del matrimonio
ni de la convivencia de hecho que estéd hoy protegida por el derecho civit en Colombia, no ia
modifica, no la afecta y simplemente crea una figura en materia de seguridad social para proteger
a estas mujeres cuidadoras, bueno, personas cuidadoras, pero que principaimente son mujeres,
ante eventuales situaciones de separacion y que quedan desprotegidas del derecho pensional que
deberfa entenderse como mutuo, toda vez que estuvieron participando del cuidado para que esa
persona pudiera trabajar y cotizar, asi como aquellas gue aun conviviendo con su pareja, hoy no
acceden a la pensién de sus cényuges, teniendo derecho por haber trabajado también de manera
no remunerada en el hogar. Asi que creemos que este s un proyecto que nos permite avanzar en
derechos, reconocer el trabajo de cuidado como un trabajo fundamental; este es un proyecto que
como les digo, en cabeza de la doctora Cathy Juvinao, se propone a este Congreso para avanzar
en democracia, avanzar en equidad de género, avanzar en la superaciéon de brechas sociales y
econdmicas que vivimos las mujeres por efecto de los roles de cuidado que ejercemos, que no
solamente protege a mujeres, porque habra algunos casos también de hombres cuidadores que se
pueden ver beneficiados con este proyecto de ley, es un proyecto que, ademas, ha contado con un
respaldo téchico y académico en andlisis de derecho comparado, en analisis de impactos
econdmicos, en analisis juridico, a través del observatorio fiscal y del observatoric de derecho
laboral perdon, de derechos laborales, de la Universidad Javeriana. Es un proyecto que ha tenido
un enorme gjercicio de concertacion, hicimos una mesa técnica y un desayuno de trabajo con todas
fas UTL y con congresistas que nos acompafiaron, ya con esto cierro, en donde se identificaron
preguntas, inquietudes que habia frente al proyecto y se ajustaron. Es un proyecto que en la
ponencia ha recogido observaciones que hizo el ministerio de Trabajo sobre el proyecto y en
términos generales creemos es un proyecto que ha ido mejorando en el proceso de debate que es
necesario para el pais y que por eso quisiéramos solicitar en este dia que la Comisidn lo apruebe y
le permita su tramite hacia ia Plenaria de la Camara de Representantes.

El presidente. Sigue abierta la discusién, aviso que voy a cerrar, queda cerrada ;Aprueban los
Honcrables Representantes de la Comision Séptima Constitucional el informe de ponencia con que
termina el proyecto de ley 343 de 2024 Camara?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado de manera unanime por los asistentes a esta sesion la
proposicién con que termina el informe de ponencia del proyecto de ley 343 de 2024 Cémara.

El presidente. Sefior secretario, sirvase informar cuéntos articulos tiene el proyecto de ley.
El secretario. Presidente, este proyecto de ley consta de 11 articulos, incluida la vigencia.

El presidente. Sefior secretario, sirvase informar si hay proposiciones presentadas al articulado del
proyecto de ley y si es asi, demos lectura a las mismas.

El secretario. Si presidente, hay varias proposiciones radicadas en esta Secretaria modificatorias
del articulado, que me permito discriminar a continuacion. Tenemos 6 proposiciones, 5 de ellas
radicadas por el Representante Camilo Londofio y una por el Representante Agmeth Escaf, que ne
han sido avaladas por la coordinacién de ponentes de este proyecto de ley y tenemos cerca de 11
proposiciones mas modificatorias del articulado del proyecto.

El presidente. Démosle lectura a las proposiciones, sefior secretario, avaladas.

El secretario. Con gusto presidente, las avaladas. Procedo a hacer lectura de las proposiciones
avaladas por los 2 coordinadores ponentes. Primera proposicién radicada por los Representantes
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Catherine Juvinao Clavijo, Héctor David Chaparro Chaparro y Juan
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Camilo Londofio, modificatoria del articulo 1° del proyecto de ley, el cual quedara asi. “Articulo 1°.
Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer beneficios pensionales para cényuges y
compafieros y compafieras permanentes, quienes ejercen el rol del cuidado al interior de la familia.
Se determinan los efectos juridicos de las disposiciones aqul contenidas en materia de seguridad
social en situaciones de divorcio o separacion de hecho antes de la causacion del derecho pensional
y se dictan otras disposiciones”. Siguiente proposicion modificatoria del articulo 2° del proyecto de
ley 343 de 2024 Camara. Firmada por la Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado, la
Representante Catherine Juvinao Clavijo, el Representante Héctor David Chaparro Chaparro, el
cual quedara asi. “Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones, modifica el numeral tercero de este articulo 2°, que queda asi. “3°
Beneficio pensional del cuidado. Es aquel beneficio pensional dirigido a cényuges y compafieros
permanentes que se causa por ejercer ef rol del cuidado al interior de fa familia en vigencia de una
sociedad conyugal o unién marital de hecho por al menos 600 semanas continuas o discontinuas y
sin contribuir al sistema de pensiones. La presente prerrogativa no constituye una pension
auténoma’”. Siguiente proposicion, modificatoria del articulo 3° del proyecto de ley 343 de 2024
Camara. Esta firmada por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurade, Catherine Juvinao
Clavijo y Héctor David Chaparro Chaparro. Modifiquese el articulo 3° el cual quedara asi. “Articulo
3°. Adiciénese 2 paragrafos al articulo 33 del capitulo If del titulo I de fa Ley 100 de 1993, los cuales
quedaréan asi, Articulo 33. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Para tener ef derecho a la
pension de vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones. Paragrafo 5°. Personas
legitimadas para acceder al beneficio pensional del cuidado. Son legitimadas para acceder al
beneficio pensional del cuidado aquellas personas que hayan ejercido el rol de cuidado en su familia
durante al menos 600 semanas continuas o discontinuas, sin contribuir al sistema de pensiones,
estas personas tendran derecho a la mitad de la mesada pensional de su conyuge o compafiero o
compatfiera permanente, o en forma proporcional en caso de simultaneidad de parejas y siempre y
cuando haya formado una familia durante el tiempo en que se dedicaron al rol del cuidado y
contintien siendo una familia en el momento en que se cause la pension. Este beneficio es
incompatible con otras pensiones de la persona que ejercié el rol de cuidado y se mantiene inclusc
en caso de separacion de hecho o divorcio. Cuando no hay lugar a la causacién de la pension
familiar de que trata ef articulo 151C de la Ley 100 de 1993, las semanas cotizadas a lo largo de Ia
vida laboral de la persona que haya ejercido el rol de cuidado, se sumaran a las semanas del
coényuge o compariero permanente causante del derecho, a efectos de la liquidacién del monto de
la pension de vejez. En caso de fallecimiento del beneficiario, el monto correspondiente al fallecido
derivado del beneficio pensional del cuidado, sequira las reglas previstas para pensién de los
sobrevivientes. El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones
maritales vigentes y para los que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley. Paragrafo sexto. Distribucién de semanas en situaciones de divorcio o separacién de
hecho. En situaciones de divorcio o separacién de hecho antes de la causacion del derecho
pensional, las semanas colizadas por ambos miembros durante su union se considerardn como un
conjunto. Estas semanas se distribuirdn en partes iguales 0 se sumaran a la persona méas cercana
a cumplir con los requisitos para su derecho pensional, sin perjuicio de la cantidad de semanas
cotizadas por cada individuo, se priorizara la opcion que resufte més favorable para la parte que
esté mas lejana a cumplir con los requisitos para su derecho pensional, cuando la suma de semanas
cotizadas para la pensién sea la opcién mas favorable, la mesada pensional se dividira,
correspondiendo a quien tenia menos semanas un beneficio pensional proporcional al tiempo
convivido, sin que este supere ef 50% de la mesada pensional. En caso de faflecimiento, el monto
de la mesada pensional que venia percibiendo el fallecido seguira las reglas previstas para pension
de sobrevivientes. Para acceder al beneficio de que trata este pardgrafo se debera acreditar como
minimo 5 afios de convivencia previos al divorcio 0 a la separacién de hecho. Los efectos de este
paragrafo tendran lugar una vez los cényuges o compafieros permanentes dejen de compartir techo
de manera definitiva, para evaluar la favorabilidad se tendra en cuenta la causacién del mejor
derecho pensional. El beneficio de que trata este paragrafo aplica para los matrimonios o uniones
maritales vigentes y para los que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley”. Siguiente proposicién igualmente modificatoria del articulo 3° del proyecto de ley 343
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de 2024, suscrita por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Catherine Juvinao Clavijo
y Betsy Judith Pérez Arango. Esta modificando el paragrafo sexto del articulo 3°, el cual quedara
asi. “Paragrafo sexto. Distribucion de semanas en situaciones de divorcio o separacién de hecho.
En situaciones de divorcio o separacion de hecho antes de la causacion del derecho pensional, las
semanas colizadas por ambos miembros durante su unién se consideraran como un conjunto en lo
que respecta al régimen de la seguridad social en pensiones, estas semanas se disiribuiran en
partes iguales o se sumaran a la persona mas cercana a cumplir los requisitos para su derecho
pensional, sin perjuicio de la cantidad de semanas cotizadas por cada individuo, se priorizara fa
opcion que resulle mas favorable para la parte que esté mas lejana a cumplir los requisitos para su
derecho pensional. Cuando la suma de semanas cotizadas para la pension sea la opcion mas
favorable, la mesada pensional se dividira, correspondiendo a quien fenga menos semanas un
beneficio pensional proporcional al tiempo convivido, sin que este supere el 50% de la mesada
pensional. En caso de fallecimiento, el monto de la mesada pensional que venia percibiendo el
fallecido seguiré las reglas previstas para la pension de sobrevivientes, para evaluar fa favorabilidad
se tendra en cuenta la causacién del mejor derecho pensional, el beneficio de que trata esfe
paragrafo aplica para los matrimonios o uniones matritales vigentes y para los que se consfituyan
con posterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley y se agrega el siguiente inciso. Lo aqui
dispuesto no produce efectos frente a las instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho contempladas en la normatividad vigente. Siguiente proposicién modificatoria
del articulo 4° del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, el cual quedara asi, perdén, esta firmada
por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Catherine Juvinao Clavijo y Héctor David
Chaparro Chaparro, el articulo 4° del proyecto de ley 343 quedara asi. “Arficulo 4°. Beneficios
pensionales de cuidado en el régimen de ahorro individual con solidaridad. Adiciénense 2
paragrafos al articulo 64 del capitulo Il del titulo Ill de la Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi.
Paragrafo primero. Personas legitimadas para acceder al beneficio pensional del cuidado. Son
legitimadas para acceder al beneficio pensional def cuidado aquellas personas que hayan ejercido,
el rol de cuidado en sus familias durante al menos 600 semanas continuas o discontinuas, sin
contribuir al sistema de pensiones. Tendran derecho a la mitad de la mesada pensional de su
conyuge o compafiero o compariera permanente, o en forma proporcional en caso de simultaneidad
de parejas, siempre y cuando hayan formado una familia durante el tiempo en que se dedicaron al
rol de cuidado y conlintien siendo una familia en el momento en que se cause la pension. El resté
del pardgrafo permanece tal como fue presentado en el informe de ponencia. Paragrafo segundo
se incluye un inciso detrds del primer inciso de este paragrafo que dice asi. “Para acceder ai
beneficio de que trata este paragrafo, se debera acreditar como minimo 5 afios de convivencia
previos al divorcio o a la separacién de hecho, los efectos de este paragrafo tendran lugar una vez
los conyuges o compafieros permanentes dejen de compartir techo de manera definitiva. El resto
del paragrafo permanece tal como fue presentado en el informe de ponencia. Siguiente proposicién
modificatoria del articulo 4° del proyecto de ley 343 de 2024 Camara. Firmado por los
Representantes Marta Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao Clavijo y Betsy Judith Pérez
Arango. Se esta modificando el paragrafo segundo de este articulo 4°, del proyecto de ley 343, el
cual quedara asi. “Paragrafo segundo. Distribucién de capital y semanas cotizadas en situaciones
de divorcio o separacion de hecho. En situaciones de divorcio o separacion de hecho antes de la
causacién del derecho pensional, el capital o las semanas acumuladas por ambos miembros
durante su unién se frataran como un conjunto en lo que respecta al régimen de la seguridad sociai
en pensiones”. Y se agrega el Ultimo inciso de este paragrafo segundo que dice asi. “Lo aquf
dispuesto no produce efecios frente a las instituciones de la sociedad conyugal y la sociedad
patrimonial de hecho confempladas en la normatividad vigente”. Siguiente proposicion modificatoria
del articulo 5° del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, presentada por los Representantes Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao Clavijo y Héctor David Chaparro Chaparro. El articulo 5°
de este proyecto de ley quedara asi. “Articulo 5°. Beneficios pensionales de cuidado en la garantia
de pensién minima. Adiciénese un paragrafo al articulo 65 del capitulo Il, del titulo Il de fa Ley 100
de 1993, el cual quedara asi. Paragrafo 1°. Personas legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado. Son legitimadas para acceder al beneficio pensional del cuidado aquellas
personas que hayan ejercido el rol del cuidado en sus hogares durante al menos 600 semanas
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continuas o discontinuas sin trabajar y sin contribuir al sistema de pensiones, quienes tendrén
derecho a la mitad de la mesada pensional de garantia de pensién minima de su cényuge o
compariero o comparfiera permanente, 0 en forma proporcional en caso de simultaneidad de
parejas, siempre y cuando hayan formado una familia durante el tiempo en que se dedicaron al rol
de cuidado y continten siendo una familia en ef momento en que se cause el derecho a la pensién”.
E! resto del paragrafo continda tal como se presentd en el informe de ponencia. Siguiente
proposicion modificatoria del articulo 6° del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, firmada por los
Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao Clavijo y Héctor David Chaparro
Chaparro. El articulo 6° de este proyecto de ley quedara asi. “Articulo 6°. Adiciénese un articulo
nuevo al capitulo séptimo, beneficios especiales frente a [a pension integral de vejez, de la Ley 2381
de 2024, el cual quedara asi. Articulo nuevo. Requisitos para obtener el beneficio pensional del
cuidado. Se esta modificando dentro de este articulo nuevo el paragrafo primero que queda asi.
Paragrafo primero. Distribucién de semanas en situaciones de divorcio o separacién de hecho. En
este paragrafo se esta agregando el segundo inciso que dice asi, “Para acceder al beneficio de que
trata este paragrafo, se deberd acreditar como minimo § afios de convivencia previos al divorcio o
a la separacion de hecho, los efectos de este paragrafo tendran fugar una vez los cényuges o
compafieros permanentes dejen de compartir techo de manera definitiva. El siguiente inciso también
es adicionado en este articulo. “Para evaluar la favorabilidad se tendréa en cuenta la causacién del
mejor derecho pensional” y el Ultimo inciso queda tal como fue presentado en el informe de
ponencia. Siguiente proposicion modificatoria del articulo 8° del proyecto de ley 343 de 2024,
radicada por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinac Clavijo, y Betsy
Judith Pérez Arango. El articulo 6° de este proyecto de ley quedara asi. Articulo 6°. Adiciénese ur
articulo nuevo al capitulo séptimo beneficios especiales frente a la pensién integral de vejez, de la
Ley 2381 de 2024, el cual quedard asi. “Articulo nuevo. Requisitos para obtener beneficio pensionai
del cuidado. Se estd modificando el paragrafo primero de este articulo, el cual guedara asl.
“Distribucion de semanas en situaciones de divorcio o separacién de hecho. En situaciones de
divorcio o separacion de hecho antes de la causacion del derecho pensional, las semanas cotizadas
por ambos miembros durante su union se consideraran como uh conjunfo en lo que respecta al
régimen de la sequridad social en pensiones. Estas semanas se distribuiran en partes iguales o se
sumaran a la persona mas cercana a cumplir con los requisitos para su derecho pensional, sin
perjuicio de la cantidad de semanas cotizadas por cada individuo, se priorizara la opcién que resulte
mas favorable para la parte que esté més lejana a cumplir con los requisitos para su derecho
pensional, cuando fa suma de semanas cotizadas para la pensién sea la opcién més favorable, la
mesada pensional se dividira, correspondiendo a quien tenia menos semanas cotizadas un
beneficio pensional proporcional al tiempo convivido, sin que este supere el 50% de la mesada
pensional. En caso de fallecimiento, el monto de la mesada pensional que venfa percibiendo el
faltecido seguira las reglas previstas para la pensién de sobrevivientes”y se agrega el Gltimo inciso
de este paragrafo que dice asi, “Lo aqu/ dispuesto no produce efeclos frente a las instituciones de
la sociedad conyugal y la sociedad patrimonial de hecho contempladas en la normatividad vigente”
Siguiente proposicion modificatoria del articulo 7° del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, Firmada
por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao Clavijo y Héctor David
Chaparro Chaparro. Es una proposicion de eliminacién del articulo 7° del informe de ponencia.
Siguiente proposicién modificatoria del articulo 8° del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, firmado
por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao Clavijo, Héctor David
Chaparro Chaparro y Juan Camilo Londofio Barrera, el cual quedara asi. "Articulo 8°. Registro de
los beneficios del rol de cuidado. El ministerio del Trabajo, en un término no superior a 6 meses a
partir de fa entrada en vigencia de la presente ley, reglamentaré y desarrollara un mecanismo de
registro, de localizacion y caracterizacion en el Sistema General de Seguridad Social Integral de los
conyuges o comparieros permanentes para las personas que ejercen el rol del cuidado en sus
familias. Pardgrafo 1°. El ministerio de Trabajo debera establecer de manera clara los criterios de
caracterizacion de los cényuges o compafieros, compafieras permanentes que ejercen el rol de
cuidado al interior de sus familias, atendiendo, entre otros, el tipo de frabajo de cuidado no
remunerado, la ubicacion con diferenciacién urbana o rural, el niimero de hijos, la escolaridad, la
experiencia profesional, su participacion en el mercado laboral formal e informal, las condiciones
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econdmicas y demas aspectos necesarios que permitan su correcta caracterizacion para garantizar
su inclusion a los beneficios establecidos en la presente ley. Paragrafo 2°. Una vez efectuado ef
registro del cényuge o compafiero o comparfiera permanente que ejerce el rol del cuidado,
Colpensiones y los fondos privados de pensiones deberéan registrario o registrarla como potencial
beneficiario del cényuge o compafiero o compariera permanenie cotizante del beneficio pensional
de cuidado de que trata la presente ley. Paragrafo 3°. En todo caso, la falta de inscripcién no limitara
la posibitidad de acreditar probatoriamente tal condicién de rol de cuidado del conyuge o compafiero
permanente para acceder a los beneficios de que frata la presente ley. Siguiente proposicién de
articulo nuevo, firmada por los Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao
Clavijo y Héctor David Chaparro Chaparro. Proposicién de articulo nuevo. “Articulo nuevo. Ambito
de aplicacion. La presente ley no modifica disposiciones relativas a la sociedad conytgal o sociedad
patrimonial de hecho, sus efectos se circunscriben al régimen de la seguridad social y sélo seran
aplicables en los eventos del ejercicio del rol de cuidado al interior de la familia por parte de
conyuges y compaiieros permanentes”. Siguiente proposicion de articulo nuevo, radicada por los
Representantes Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Katherine Juvinao Clavijo y Agmeth José Escaf
Tijerino. Proposicién de articulo nuevo. "Articulo nuevo. Sanciones por defraudacion al sistema
general de pensiones. Aquel cényuge o compariero o compariera permanenie que se compruebe
que se sustrajo de la cotizacion teniendo la calidad de cotizando obligatorio, perderé el beneficio
pensional de cuidado, sin perjuicio de fas condenas establecidas en otras normas por no afiliacion
0 no cotizacion al sistema de pensiones, asi como de las sanciones que imponga la unidad de
gestion de pensiones y parafiscales. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones por evasién al
sistema de seguridad social contempladas en la normatividad vigente”. Ultima proposicién avalada
por los coordinadores ponentes, suscrita por el Representante Agmeth Jose Escaf Tijerino, de
articulo nuevo. Modifiquese el articulo nuevo titulado, articulo nuevo. Sanciones por defraudacion
a la proteccion del cuidado, del proyecto de ley 343 de 2024 Camara, el cual quedara asi. “Articulo
nuevo. Irrenunciabilidad e indisponibilidad de los derechos reconocidos por la presente ley. Los
derechos establecidos en la presente ley son irrenunciables. No se podra transigir ni conciliar sobre
fos mismos”. Presidente, son las proposiciones avaladas radicadas en esta Secretaria con respecto
a este proyecto de ley.

El presidente. Sefior secretario, sirvase informar qué otras proposicionas estan radicadas.

El secretario. Presidente, tenemos 6 proposiciones no avaladas por [os coordinadores ponentes,
de ias cuales 5 son radicadas por el Representante Camilo Londofic y una por el Representante
Agmeth Escaf.

El presidente. Representante Camilo Londofio ¢ Las proposiciones las deja como constancia o se
someten a consideracién para la aprobacion de la Comisién Séptima?

H. Representante Juan Camilo Londofio Barrera. Gracias presidente. Las proposiciones no
avaladas las dejo como constancia para que quede en el acta. Muchas gracias.

El presidente. Representante Agmeth Escaf, la proposicion
H. Representante Agmeth José Escaf Tijerino. La correccion.

El presidente. Representante, respondamos con relacién a la proposicidon no avalada ;La deja
como constancia?

H. Representante Agmeth José Escaf Tijerino. Como constancia, presidente.
El presidente, Correcto. Secretario entonces sirvase explicar la anomalia que se presenta.

El secretario. Presidente, me estan haciendo aqui los coordinadores ponentes una claridad con
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respecto a la proposicién de articulo nuevo radicada por el Representante Agmeth José Escaf. No
se estd modificando una proposicion de articulo nuevo, sino se esta presentando una proposicién
de articulo nuevo, que me permito leer de nuevo para que quede constancia en la sesién y sea
incorporado al texto que se presente para discusion y votacion. Proposiciéon de articulo nuevo,
“Articulo nuevo. Irrenunciabifidad e indisponibilidad de los derechos reconocidos por la presente ley.
Los derechos establecidos en la presente ley son irrenunciables, no se podra transigir ni conciliar
sobre los mismos”. Asi fue presentada esta proposicion, presidente.

El presidente. En consideracion el articulado con las proposiciones presentadas del proyecto de
ley 343 de 2024 Camara. Se abre la discusion, sigue abierta la discusion, aviso que voy a cerrar,
queda cerrada ¢Aprueba los Honorables Representantes de la Comision Séptima Constitucional
las proposiciones y el articulado del proyecto de ley 343 20247 Votacién nominal sefior secretario.

El secretario. Procedemos a hacer |la votacién nominal del articulado, incluyendo las proposiciones
antes leidas, votando Si, se aprueba el articulado del proyecto de ley 343 de 2024 con sus
proposiciones, votando NO, se niega. ;Cémo vota la Coordinadora Ponente? Honorable
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Voto Si, e invito a [a Comisién Séptima a
acompafiar este proyecto con el Sl.

honorable representante Votacion

Apellidos y nombres
ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSQO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRQ HECTOR DAVID
CORZOQ ALVAREZ JUAN FELIPE
CRISTQ CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERQ MOLINA ANDRES EDUARDO
10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
11 | LONDONOQ BARRERA JUAN CAMILO
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 | ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
21 | YEPES CARO GERARDO
VOTACION TOTAL
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El presidente. Cierre votacién e informe resultados secretario.

El secretario. Presidente, cerrada la votacion, ha sido aprobado el articulado con las proposiciones
avaladas antes leidas, con diecisiete (17) votos por el Sl y ninguno por el NO.

El presidente. Sefior secretario, sirvase leer titulo y pregunta del proyecto de ley nimero 343 de
2024 Camara.
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El secretario. Con gusto presidente. Titulo y pregunta del proyecto de ley 343 de 2024 Camara,
titulo, “Por medio del cual se establecen beneficios pensionales para quienes ejercen rol del
cuidado, se adoptan medidas en situaciones de divorcio o separaciones de hecho y se dictan otras
disposiciones -Pension del cuidado-. La pregunta es ¢ si esta Comision Séptima esta de acuerdo en
que este proyecto de ley siga su tramite legislativo y se convierta en ley de la Republica?

El presidente. En consideracion titulo y pregunta del proyecto de ley 343 de 2024 Camara. Se abre
la discusién, aviso que voy a cerrar, queda cerrada ¢ Aprueban los honorables representantes de la
Comisién Séptima Constitucional, el titulo y la pregunta del proyecto de ley 343 de 2024 Camara?
sefior secretario votacién nominal.

El secretario. Con gusto presidente. Procedemos entonces a hacer la votacion nominal del titulo y
pregunta del proyecto de ley 343 de 2024 Camara. Votando Si, se aprueba el titulo y pregunta,
votando NO, se niega. ;Como vota la coordinadora ponente? Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado.

honorable representante Votacién

Apellidos y nombres
ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
10 | GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
11 | LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
17 | ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
18 | SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA

21 | YEPES CARO GERARDO
VOTACION TOTAL
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El presidente. Secretario. Cierre votacién e informe resuitados.

El secretario. Presidente, cerrada la votacion, ha sido aprobado el titulo y pregunta del proyecto de
ley 343 de 2024 camara con diecisiete (17) votos por el S, ninguno por el NO.

El presidente. Tiene el uso de la palabra la coordinadora ponente, la Representante Martha
Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Es un dia muy feliz, un dia muy feliz porgue
son miles de mujeres que se pueden ver beneficiadas con este proyecto de ley, porque es un
homenaje a cientos de miles de mujeres que tuvieron que vivir muchas injusticias en su vida
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conyugal por no poder acceder a una parte de la pensién de sus cényuges, que lograron esa
pension gracias al trabajo de ellas, el trabajo no remunerado de las mujeres, dice el DANE que
puede significar cerca del 20% del Producto Interno Bruto de Colombia, lo que significa que las
mujeres que trabajan desde la casa son mujeres que producen riqueza y, es justo que un beneficio
pensional les garantice dignidad, acceso a capacidad de compra, capacidad adquisitiva, que se
comparta una pension como un derecho conjunto entre los cényuges o un derecho de quienes ya
separadas tienen un reconocimiento por el trabajo que hicieron, a la doctora Kathy Juvinao
agradecerle inmensamente por la iniciativa, quisiera pedirle a esta Comision la posibilidad de
poderla escuchar porque es un proyecto de su autoria y que acompafiamos desde el primer
momento que supimos de su iniciativa, porque consideramos que es un tema de justicia social, de
justicia de género y que en la medida en que se cierren estas brechas, Colombia va a avanzar hacia
una sociedad mas civilizada, méas democratica, que es una forma de contribuir a que se eliminen
todas fas formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, asi que hoy estamos avanzando
hacia una posibilidad de una sociedad mucho mas justa y mas democratica en Colombia. Voy a
pedirle a la Comision, luego de las intervenciones de los representantes y de las representantes, un
momento de sesién informal para poder escuchar también a la academia, al doctor Mauricio, del
observatorio fiscal, que nos ha acompariado de manera sistemética en el tramite y en la formulacion
de esta iniciativa legislativa. Muchisimas gracias queridos colegas, por haberle permitido a este
proyecto avanzar hacia su segundo debate.

El presidente. Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra una de las autoras del proyecto
de ley, la Representante Katherine Juvinao, le damos a la representante la bienvenida a esta
Comisién y le agradecemos también su presencia. Tiene el uso de la palabra, Representante.

H. Representante Catherine Juvinao Clavijo. Bueno, muchas gracias presidente, yo le agradezco
con todo el corazén a esta honorable Comisién Séptima de la Camara de Representantes, a la
Universidad Javeriana y en particular al Observatorio Fiscal y Laboral, que son los verdaderos
artifices de esta idea, con base en todos los estudios y cifras que ellos han analizado por afios,
agradecerle a la maravillosa y mejor ponente gue podia haber para este proyecto, mi colega, la
Representante a la Camara por el Partido Verde, por el Tolima, Martha Alfonso, una mujer
comprometida, integra, rigurosa y que se la ha jugado por las mujeres en este congreso,
simplemente decirles que lo que ustedes han aprobado hoy aqui y que esperamos con el concurso
de ustedes nuevamente en Plenaria y de todos los partidos y fuego en el Senado de la Republica,
es un avance social sin precedentes en Colombia, se calcuia que pueden ser cerca de 500.000
personas, si esta ley entrara en vigencia ya, las que se podrian ver beneficiados de lo que hemos
flamado la Pensién del Cuidado, de los cuales cerca de 420.000 serian mujeres y cerca de 80.000
serian hombres, lo que quiere decir que este proyecto también cobija a los hombres que hacen las
tareas del cuidado, pero es absolutamente evidente que han sido las mujeres quienes
histéricamente han tenido este rol de cuidar el hogar, de cuidar a los hijos, de cuidar al esposo e
histdricamente le hemos llamado a esto amor, que nuestras madres hacen esto en la casa por amor
y como es amor, no es un trabajo, y mucho menos es un trabajo remunerado, al punto de que
cuando nos preguntan qué hacen nuestras madres, en los ¢asos de que nuestras madres hayan
sido amas de casa, decimos, mi mama no trabaja y ese es el paradigma y esa es la creencia cultural
y ese es el debate que nosotros queremos abrir y que gueremos transformar, las madres que
trabajan en el hogar son profesionales del hogar, estan trabajando en el hogar, cocinar es trabajar,
hacer las tareas con los nifios es trabajar, planchar la ropa para que el marido salga a trabajar en
las mafianas bien desayunado es trabajar, estar en jornadas desde las 5:00 de la mafiana hasta las
10:00 de la noche cuando todos se quedan dormidos y apenas ella se puede ir a descansar es
trabajar, y es un trabajo no remunerado y no podemos como sociedad seguir permitiendo, que esas
mujeres que le entregaron la vida a ese trabajo, lleguen al final de sus dias en condiciones da
absoluta dependencia, sin 1 peso de ellas mismas para irse a comprar una ropa interior y muchas
de ellas mueren rogandole al esposo que les dé 3 pesos para sus necesidades, es la historia de
nuestras madres, es la historia de nuestras abuelas, es la historia de nuestras tias. Piensen ustedes
€n sus historias familiares y qué seria de sus abuelas, si sus abuelas hubiesen tenido este beneficio
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pensional, si sus madres hubiesen tenido este beneficio pensional, cuan diferentes hubieran podido
ser sus historias, [0 bueno es que si logramos sacar esto adelante en esta corporacion, le habremos
cumplido a la sociedad, porque vamos a transformar la vida de centenares de miles de familias y
de centenares de miles de mujeres, de verdad, gracias de corazén y bueno, qué bueno decirle al
pais que hoy, en el dia de las mujeres en la Camara de Representantes, la Comisiéon Séptima ha
dado este enorme paso adelante por la equidad, por la justicia de género y por la justicia social.
Muchas gracias a todos.

El presidente. Tiene el uso de la palabra la Representante Maria Eugenia Lopera.

H. Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve. Gracias presidente, yo le quiero agradecer &
ia Comisién, en algtin momento pensé, cuando la compafnera Juvinao me invitd a firmar el preyecto,
que esto de pronto se podia convertir en una guerra entre hombres y mujeres, gracias a Dios, al
menos en la Comisién Séptima entendimos el sentido de esta ley, y espero que asi termine todos
los debates, los 3 debates que hacen falta, esto no es una guerra entre hombres y mujeres, esto es
algo de minima justicia y la Representante Juvinao ahora me quitd una palabra que queria decir, es
que a las mujeres 0 a las personas que se quedan en el cuidado de la casa, que a veces no son
mujeres, siempre se les dice, es que como no trabajan, entonces no tienen derecho a ia pension o
no tienen unos ingresos, como no van a irabajar, por Dios, ni siquiera tienen horario, al menos
algunos van de trabajo de oficina y saben que enfran a las 8 y salen a las 5, las mujeres inician en
la madrugada y no se sabe la hora en que terminan ni fines de semana ni hay esa justicia, y siempre
repito es esa palabra, es que ella no trabaja, cuando ese hogar, cuando esa familia, cuando ese
patrimonio que también se crea patrimonio se cred precisamenie porque la paregja, la mayoria de
tiempo las mujeres estuvieron en su casa haciendo las labores del hogar, irabajando
incansablemente, frabajando, criando a sus hijos, trabajando porque ese patrimonio de esa familia
creciera y esos hijos fueran personas de bien, entonces, nada mas injusto que decir que es que
esas amas de casa-no trabajan, y es lo de minimo, la minima justicia, porque como decia ahorita la
ponente, muchas veces, lastimosamente en el camino hay una separacion, el esposo se va con otra
persona y queda absolutamente desprotegida la mujer y sus hijos, es de minima justicia lo que ha
pasado, es de minima justicia que esto sea convertido en una ley de la Republica y agradezco a los
hombres, repito, que ne se haya dado ese, que creiamos de pronto que iba a pasar una guerra
entre hombres y mujeres, es algo de minima justicia para la persona que ayuda a construir ese
hegar y que se queda en la casa, independientemente que sea hombre o mujer. Muchas gracias.

El presidente. Tiene el uso de la palabra la Representante Betsy Pérez.

H. Representante Betsy Judith Pérez Arango. Gracias presidente. Buenos dias hoy a los
presentes, los que nos acompanan en las barras, los invitados, felicitar a la ponente Martica, muy
buen trabajo, felicitar a los autores; Representante Juvinao, mire, yo aqui lo he dicho ya en varias
ocasiones, hoy se legislé para empezar el desarrolio y fortalecimiento de los sistemas nacionales
de cuidado, aqui lo que estamos haciendo es una legislacién encaminada a una sociedad que
vuelva, o sea, que fortalezca el sistema nacional de cuidado y siempre o he dicho, el sistema
nacional de cuidado requiere dinero y requiere legislaciones como esta que permitan equiparar ias
cargas para aquellos que productivamente el rol es distinto, mayoritariamente este sistema de
cuidado en el hogar lo realiza la mujer, ahi veiamos cémo la ponente nos hablaba de cémo la
permanencia en los mercados laborales para la mujer es mas dificil y cada vez nos vuelven menos
atractivas con algunas legislaciones, cada vez hacen que el empleador piense mas si guiere
mujeres en el sistema productivo. Asi que bueno que este tipo de ley mire hacia alld y como bien lo
dijo la Representante Lopera, la mujer en el hogar no solo se vuelve experta en finanzas porgque
tiene que administrar recurses, sino que se vuelve matematica, fisica, filésofa, porque tiene que ver
a los nifios con las tareas economista, psicdloga, médico, se vuelve transporte escolar, o sea, ese
rol es importantisimo, de hecho, hay muchos estudios de universidades reconocidas acéd que
muestra como la sociedad cambio cuando la mujer salidé del hogar y cémo muchas de las fallas en
la sociedad también es porque ninguna persona pudo suplir el rol de la mujer en el hogar. Y lo
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acompafié porque, ademas, tengo que reconocerle, Representante Juvinao, que con este proyecto
de ley se dio muestra de lo que es el trabajo en equipo y poder conciliar diferencias, yo tenfa algunas
serias inquietudes, sobre todo con la segunda hipdtesis que se presentaba en el proyecto de ley,
pero la concertacion, el diadlogo permite lograr objetivos y hoy logramos a través de esos didlogos y
concertaciones sacar adelante un proyecto de ley stper importante, stiper beneficioso y que ayuda
a fortalecer el sistema nacional de cuidado hacia donde las sociedades hoy en dia se estan
volcando, y yo creo que Colombia, enhorabuena, también empieza a transitar esos senderos que
tanto se necesitan, sobre todo para la mujer, que como ya lo dije, casi siempre estamos en
desventaja. Asi que reiterar las felicitaciones a Martha, a usted representante y a esta Comision,
porgue aqui no fue una pelea entre hombres y mujeres, es equilibrio y justicia. Gracias, presidente.

E! presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias presidente. Presidente no, celebrar
Representante Kathy Juvinao, Representante Martha Alfonso, Representante Héctor Chaparro la
aprobacién de este proyecto, como usted lo sefialaba, Representante Juvinao, esto es un tema de
justicia elemental, efectivamente hay mujeres, lo planteaba ahora la Representante Lopera, que
también puede darse ahora de manera inversa, pero generaimente por nuestras tradiciones
culturales ha sido la mujer la que se hace cargo de las actividades de cuidado, sacrifica muchas
veces aspiraciones profesionales precisamente para hacerse cargo del hogar, como lo decia la
Representante Lopera, asume esas responsabilidades y, obviamente, nos parece que si se dan
estas circunstancias, es de justicia elemental que se haga una distribucion equitativa de los
beneficios de caracter pensional. Entonces, en ese sentido, sobre todo ademas teniendo en cuenta
que no se discutié, pero Representante Martha, siento yo que en este caso no hay una afectacion
presupuestal, aqui basicamente es con los mismos derechos pensionales que se han ganado hasta
ese momento por parte de los cotizantes, basicamente se esta haciendo una distribucién ajustada,
una distribucién equitativa si es que se produce ese quiebre o ese rompimiento. Entonces, en ese
sentido apoyo esta iniciativa, no quise intervenir antes para no interrumpir la aprobacién del
proyecto, pero me parece que es de toda justicia, asi que felicitaciones y vamos a ver si, como dice
usted, Representante Juvinao, logramos que se aprueba prontamente en la Plenaria de la Camara
y después vaya al Senado antes de que termine este periodo constitucional van a gquedar dos
debates, uno en la Comision Séptima, otro en la Comision en la Plenaria, pero, ademés, se lo digo,
yo sé que la Comisién Séptima del Senado ha sido muy acucioso con el tema de los impactos
fiscales, en este caso siento yo que no deberia haber un impacto fiscal, precisamente por lo que les
estoy diciendo. Asi que espero que sea prontamente ley de la Republica. Gracias.

El presidente, Tiene el uso de la palabra el Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Muchas gracias. Bueno, yo creo que a buena hora
una importante iniciativa de reconocimiento de derechos sale en defensa de la desigualdad del pals
y yo tengo que decirle que voy a acompaniar el proyecto y lo va a seguir acompafiando, pero tengo
unos reparos que quiero sentarme con el equipo, porque al momento de la operatividad del proyecto
es donde encontramos algunas falencias que considero en mi formacién como civilista que vamos
a tener problemas, las uniones maritales de hechos, en las liquidaciones de esas sociedades
patrimoniales transcurrido e! afio de la prescripcion para la separacién de este tipo de bienes hay
que tener claramente cémo va a ser el manejo de la distribucién, cuél es el término para discutir er
ello, pero es un fema mas técnico que me gustaria que con los equipos lo discutiéramos, porgue la
iniciativa a donde vaya tendra el acompafiamiento yo creo que de todo el Congreso de fa RepUblica,
es un reconocimiento justo y merecido, como lo decia la Representante Juvinao, pregunte uno por
las historias de las abuelas, de las tias y de todas esas mujeres que han puesto alma y vida para el
desarrollo del pais, pero que no tiene ningun tipo de reconocimiento. Y también quiero invitarlos a
mejorar aspectos de redaccién para que las leyes en Colombia no salgan a ser interpretadas sino
aplicadas, la gran desventaja que nosotros hoy presentamos en la materia del derecho cuando son
los operadores juridicos, es que los abogados pensamos y distorsionamos todo lo que se lee y se
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escribe. Si, soy profesor en eso, y en ese sentido tengo que decirles que veo algunas confusiones
en el proyecto y me pongo en el zapato del litigante, me pongo en el zapato del juez que va a tener
que definir confrontaciones que alli se presente, porque esto muy seguramente nos va a llevar a
escenarios de confrontacién donde la persona que salga y le van a decir que va a iener que
compartir, entonces va a decir que no. y va a poner su abogado para que lo defienda y defienda la
tesis y ahi es donde no debemos dejar que el proyecto deje manto de duda, por lo contrario, reafirme
el derecho que se tiene, pero en la redaccion, en la forma que se ha presentado, ailgunos aspectos
si presenta algunas falencias. Entonces nuestro equipo muy seguramente le pedira el espacio tanto
a los autores como al ponente para que nos reunamos, pero desde ya nuestra manifestacion de
acompafiamiento. Muchas gracias.

El presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Agmeth José Escaf.

H. Representante Agmeth José Escaf Tijerino. Muchas gracias presidente, felicitar y saludar por
supuesto a la doctora Juvinao, a nuestra compafiera Martha y a todos los que estamos apoyando,
tendran mi apoyo en este proyecto. Obviamente me sumo a lo que acaba de decir el Representante
Rozo, hay muchas aristas que todavia toca trabajar, pero nuestra labor en la Comisién es darle el
nacimiento, darle la luz del proceso democratico a los proyectos. Sin embargo, hay una cosa que
también quisiera que tuviéramos en cuenta, a pesar de que suene romantico y es que lo anacronico
de nuestro pais, incluso a veces, no permite, digamos que en la CAmara somos mas jévenes y mas
conscientes y este realmente también es un llamado al Senado de la Republica que ha demostrado
gue la anacronia del Senado no permite que evolucionemos, porque definitivamente a la mujer se
le tiene estigmatizada en los roles mas mas mal pagos, cuando realmente cumplen el mejor que es
soportar el rol de la casa, del hogar, de la familia, de la salud, de la enfermedad, la mujer siempre
cumple ese precepto de las leyes divinas en la salud y en la enfermedad, los hombres son los que
abandonan los hogares, son los que dejan a las mujeres solas con los abuelos, con los tios, con los
primos, con los hermanos y con los vecinos. Y como bien lo decia también la compafiera Maria
Eugenia, esto no es una pelea entre hombres y mujeres. Yo si quiero abocar al sentido y al lado
femenino de los hombres, sobre todo aquellos anacrénicos que no respetan a la mujer y no valoran
a la mujer, sin las mujeres este pais no avanza, sin los jévenes este pais no avanza y seguiré
participando en algunas otras proposiciones durante el proyecto, pero con el objetivo de dignificar
esa labor de cuidadoras y cuidadores, de que tengan los beneficios que corresponden dentro del
marco de la ley, por supuesto, pero si pidiéndole a la sociedad, no solamente a la legislativa, sinc
también a la sociedad colombiana que tenga conciencia de lo importante que es la mujer en la
sociedad y la mujer en el hogar y la mujer en la educacién, en las profesiones de cada una de ellas
y en el desarrollo psico emocional, mofriz de una familia, de unos hijos y por supuesto aqui desde
el Congreso de la Repliblica y poco hago esto, pero estaré muy vigilante de este proyecto porque
creo que seria la manera de romper la mala costumbre en nuestro pais de debilitar a la mujer, que
creo que es el pilar mas importante de esta sociedad en nuestra Latinoamérica y en nuestro pais.
Muchas gracias, presidente.

El presidente. Adelante doctor Chaparro.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Felicitar a la Representante de Cathy
Juvinao por esta iniciativa, realmente es una iniciativa fundamental en nuestro pais, una iniciativa
que avanza en la direccion correcta en términos de equidad de género y en términos de los estudios
economicos que se han venido adelantando dltimamente alrededor de la economia del cuidado,
una economia que en nuestro pais representa el 20% del PIB, una economia que en los nuevos
procesos precisamente de dindmicas laborales se evidencia con mas claridad, cuando en un nucleo
familiar el esposo y la esposa trabajan, alguien tiene que reemplazar y realizar esas labores de
cuidado, que aqui muy bien todos los representantes anteriores hicieron un llamado a pensar en
nuestras abuelas y nuestras mamas, pero que hoy en la actualidad, efectivamente, se ve que tiene
un costo, que tiene un valor, que tiene un costo econémico, un precio, que se genera una creacion
de valor alrededor del cuidado, y yo creo que este proyecto de ley busca precisamente hacer ese
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reconocimiento que durante tantos afios estuvo invisibilizado y que a través de este proyecto de ley
va a lograr que estas mujeres puedan precisamente ser reconocidas y ser acompafiadas y ser
cuidadas en su vejez, entonces, Representante, felicitarla por este proyecto de ley, a la ponente, a
la Representante Martha por acompafiarnos en este ejercicio como ponentes de este proyecto y
también mencionar algo, hemos venido aqui, todos mencionaron y pensaron mucho en el pasado,
pero tambien debemos pensar y reconocer hacia el futuro y es que también parece haber una nueva
tendencia en este mundo en el cual hemos venido viendo estos grandes problemas de salud mental
de los nifios y de los adolescentes, de muchas mujeres de regresar a sus hogares precisamente a
cuidar a esos nifics y a esas nifias que hoy estan enfrentando graves problemas de salud mental
por los cambios que esta teniendo nuestra sociedad y que en este proyecto de ley van a encontrar
un camino, por lo menos en la cual como familia y como nicleo familiar van a poder encontrar que
si toman esas decisiones de volver al hogar a realizar esas labores del cuidado, van a ser
reconocidas en su adultez. Entonces, felicitaciones representantes, estaremos aqui muy pendientes
de nuestro profesor Rozo para que este proyecto de ley tenga todas las correcciones necesarias y
que pueda convertirse en un proyecto de ley lo mas pronto posible.

El presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante German Gémez.

H. Representante German José Gémez Ldépez. Gracias presidente. Bueno, no podia dejar pasar
esta oportunidad de tanta alegria que tenemos hoy en esta Comision, felicitar a Kathy Juvinao, la
autora, Martica, la ponente, realmente este es un proyecto de ley que pretende saldar una deuda
historica con las cuidadoras y los cuidadores de Colombia, se hace justicia social, yo creo que para
el pais, aparte lo que dijo el Representante Chaparro de lo que representaba dentro del PIB, que si
es un problema de economia, yo creo que lo que le aportan las cuidadoras, sobre todo, porque yz
hemos visto que también en cifras las mujeres son las que se dedican mas a esta labor, que es
valiosisima, valiosisima para cualquier sociedad, sobre todo para la sociedad colombiana, yo vivi
esta situacion, digamos la década de los 60, mi mama era una mujer que tenia una dicotomia entre
guedarse a cuidar a sus hijos, pero por otro lado queria estudiar, queria trabajar, y en esa época
era muy dificil, viuda, muy joven, y lo logré hacer, pero a mi me cuidaron mis abuelas, me cuidaron
mis tias y, eso permitié que ella pudiera llegar a realizarse como profesional, hoy tengo una hija,
con la mama hemos hablado también, ella se va a graduar de profesional este mes y también
enfrentamos eso, bueno, ella quiere trabajar, quiere realizarse, quiere ser independiente, quiere
tener su autonomia econémica, pero bueno, ;Quién le cuida la nifias? ;Quién la cuida a ella
también? Que se esta formando, que estéd estudiando, que necesita atencién, que necesita mucho
cuidado, sobre todo en estos momentos dificiles donde los nifios, las nifias son victimas de muchos
abusos en muchos espacios, bueno, entonces toca contratar otra persona para que ayude, aunque
no es lo mismo. Yo si me siento muy afortunado que a mi me hayan cuidado mis abuelas y mis tias.
Entonces, nada, felicitar eso, apoyé también, seguiré apoyando, creo que en la Plenaria también va
a ser aprobado y esta es una ley que nosotros como sociedad, como pais, necesitamos, sin distingo
de partidos politicos, ideologia, de nada de eso, es para beneficio de todas y todos los colombianos,
sobre todo los del futuro. Gracias, presidente.

El presidente. Representante Juan Felipe Corzo tiene el uso de la palabra.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Gracias presidente. Presidente yalaautorayala
ponente Cathi Juvinao y a la doctora Alfonso, uno empieza a analizar la historia de la humanidad
de Colombia, y si nos vamos al pasado, cuando estabamos en época de esclavitud y mas para aca,
de un machismo depredador, donde muchas veces, o la mayoria de las veces, los hombres casi
que esclavizaban a las mujeres en los hogares para cumplir las funciones del hogar o el cuidado de
los nifios y muchas veces estas mujeres también querian sentirse productivas y buscar labores,
precisamente los hombres no la dejaban y ya con el paso de [os afios y con el empoderamiento de
la mujer a través de esa lucha que ellas mismas han dado, pero también a través de leyes que el
Congreso de la Republica ha logrado adelantar, vemos con mucha alegria que hoy esta ley es una
de esas conqguistas, esa labor que cumplen las mujeres, las cuidadoras o las madres, es una labor
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totaimente admirable y una labor fundamental para el desarrollo de la humanidad. Yo, por ejemplo,
en mi caso personal, yo tuve dos hijos seguidos, se llevan un afio, tienen cuatro y cinco afios y i
esposa estuvo dos afios en la casa sin trabajar, cuidando a los nifos, y lo haciamos, digamoslo asi,
en mutuo acuerdo, precisamente por darle un desarrolio y un crecimiento y una crianza con mas
valores, con mas carifio, con més amor a nuestros hijos, y eso hoy se ve, el fruto de ese gran
esfuerzo que hicimos como familia, pero que sobre todo hizo la madre, hoy tenemos una familia
fuerte, unos hijos criados, como ya lo mencioné, con todos los valores y todo el amor del mundo
que solo una madre le puede dar. Entonces, en ese sentido, yo celebro ia aprobacién de este
proyecto, celebro que, a las personas, como en el caso personal que yo acabo de contar, pero como
en muchos ofros casos, duran toda su vida ejerciendo las labores del hogar, manteniendo una
familia unida, criando a sus hijos, garantizando la mejor educaciéon que se le puede dar a un hijo,
gue es la educacién de una madre, de un padre, una familia unida hoy sea reconocida y blindada
con estas garantias a través de este proyecto de ley. Es un avance importantisimo para blindar a
esas personas, sobre todo a esas mujeres, que en la mayor de los casos son mujeres, realizan esa
labor tan importante que como ya lo mencioné, en el pasado no era reconocido, casi que era
obligado, ¥ hoy en muchos casos lo hacen por conviccién, por amor a su familia, pero que si es
necesario que una ley las proteja y sea reconocido y sean blindadas bajo la seguridad de que
pueden acceder a una pensién cuando no han cotizado, cuando no han ejercido, digamos, una labor
remunerada. Asi que, felicitaciones a |a autora, felicitaciones a ia ponente y manifiesto ia alegria de
que esto haya salido adelante, estoy seguro que en la Camara de Representantes asi va a seguir.
Muchas gracias presidente.

El presidente. ;Aprueban los Honorables Representantes iniciar sesion informal para escuchar al
doctor Mauricio Salazar del observatorio fiscal de la Universidad Javeriana?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado el inicio de sesion informal, siendo fas 11:45

Doctor Mauricio Salazar, del observatorio fiscal de la Universidad Javeriana. Buenos dias a
todas y todos. Yo les quierc agradecer por haber discutido este proyecto, por haber escuchado los
datos, por haber escuchado la academia y en este caso, por haber escuchado a un trabajo muy
juicioso gue hicimos observatorio laboral y observatorio fiscal. Esta ley nos pone a la vanguardia
del mundo, economia en su palabra, la primera clase que uno ve de economia, economia viene de
oikos nomos, cikos casa, nomos estudio, el estudio de cémo se administra la casa, yo le he
dedicado una gran parte de mi vida a estudiar como se usa el tiempo en la casa, cémo la mujer
dedica mas tiempo, incluso en parejas, estan casadas, empleado - empleado, la mujer dedica casi
8 horas a tiempo de cuidado, mientras el hombre nada mas hace 2 horas. En los datos qué
ancontramos, desde la adolescencia las mujeres empiezan a hacer mas trabajo doméstico. Si
sumamos el trabajo no remunerado y el trabajo laboral, las mujeres son las mayores trabajadoras
de ia economia. Este proyecto lo concebimos y [0 pensamos para proteger la estabilidad de los
ingresos de las familias, recordemos que tipicamente cuando hay divorcio la mujer se gueda con
los hijos y poder reconocer en la etapa mas vulnerable que parte de la generacion de ingresos
pensionales fue generado por el trabajo invisible que planché camisas, generé comidas, aguanto
llantos de [os nifios, no es otra cosa gue abogar por la estabilidad de las familias colombianas.

El presidente. ; Aprueban los Honorables Representantes volver a sesion formal?

El secretario. Presidente ha sido aprobado de manera unanime por los asistenies a esta sesion
regresar a sesion formal.

El presidente. Siguienie proyecto de ley secretario.

El secretario. Con gusto presidente. Continuamos con el segundo proyecto de ley en el orden del
dia, que es el proyecto de ley 204 de 2024 Camara, por medio del cual se crea la licencia menstrual
y se establecen lineamientos para una politica publica que promueva, sensibilice y ejecute planes
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de accion sobre la proteccion de los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones. Autores
Honorables Representantes Pedro Josué Suarez Vacca, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leider
Alexandra Vézquez Ochoa, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Flora Perdomo Andrade, Jorge
Alejandro Campo Giraldo, Jorge Andrés Carcimance Lopez, German José Gémez Lépez, Gabriel
Ernesto Parrado Duran y los Honorables Senadores Yuli Esmeralda Hernandez Silva, Sandra
Ramirez Lobo y Omar de Jesus Restrepo Correa. Radicado el 14 de agosto de 2024, publicado en
Gaceta 1186 de 2024, radicado en Comision Séptima el 30 de agosto de 2024, designados
ponentes para primer debate coordinadora ponente Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, ponente adicional German José Gémez Lépez, designados el 18 de septiembre
de 2024, ponencia para primer debate publicada en Gaceta 1995 de 2024, altimo anuncio 1 de abril
de 2025.

El presidente. Sefior secretario, informe si hay impedimentos de lectura el mismo para colocarlo a
votacién de los Representantes.

El secretario. Como no presidente, hay una declaracién de impedimento radicada por el
Representante Andrés Eduardo Forero Molina, que me permito leer a continuacion. En atencion a
lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, presento los posibles motivos que podrian
constituir causal de impedimento para participar del debate y votar el proyecto de ley 204 de 2024,
por medio del cual se crea la licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica
publica que promueva, sensibilice y ejecute planes de accién sobre la proteccion de los derechos
menstruales y se dictan ofras disposiciones. Por una parte, debo sefialar que tengo familiares dentro
de los grados de consanguinidad y afinidad previstos en la ley que se encuentran trabajando
actualmente y se pueden ver beneficiadas por el proyecto de ley. Adicionalmente, yo y familiares
dentro de los grados de consanguinidad y afinidad previstos en la ley, tenemos acciones en
empresas gue puedan resultar afectadas con el proyecto de ley en mencién, de esta manera dejo
plasmados los hechos que podrian ser objeto de una causal de impedimento a fin de que se surta
el tramite correspondiente. Esta firmado por el Representante Andrés Eduardo Forero Molina.

El presidente. Procedamos a la votacion del impedimento, sefior secretario.

El secretario. Procedemos a hacer la votacion nominal del impedimento antes leido, radicado por
el Representante Andrés Forero. Votando Sl, se acepta el impedimento, votando NO, se niega.

honorable representante Votacién

Apellidos y nombres Sl
ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO X
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO X
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18 | SALCEDO GUERRERQ VICTOR MANUEL

19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS X

20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA X

21 | YEPES CARO GERARDO X
VOTACION TOTAL 0 1 13

El presidente. Informe resultado sefior secretario.

El secretario. Presidente, con trece (13) votos por el NO y ninguno por el Si, ha sido negado el
impedimento radicado por el Representante Andrés Forero.

El presidente. Secretario, sirvase leer la proposicién con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley 204 2024 Camara.

El secretario. Con gusto presidente. Proposicion con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley 204 de 2024 Camara. Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Honorable
Comisién Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el proyecto de ley
204 de 2024 Camara, por medio del cual se crea la licencia menstrual y se establecen lineamientos
para una politica publica que promueva, sensibilice y ejecute planes de accion sobre la proteccion
de los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones, conforme al texto que se adjunta.
Proposicién firmada por la Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas y el Representante
German José Goémez Lépez.

El presidente. En consideracion la proposicion con que termina el informe de ponencia, se abre la
discusion. Tiene el uso de la palabra la Representante Maria Fernanda Carrascal, coordinadora
ponente.

H. Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Gracias presidente. Bueno, queridos y
queridas colegas, ustedes saben que esto ha sido de alguna manera una obsesién, no solamente
desde esta curul, sino desde otras tantas que hemos venido impulsando iniciativas para ampliar los
derechos de las personas trabajadoras y claro que si los derechos de las mujeres, asi que bueno,
esta licencia menstrual, a propésito del proyecto que acabamos de aprobar que tiene que ver con
el cuidado, de alguna manera la licencia menstrual también busca cuidar a quienes nos cuidan, que
ta mayoria de las mujeres trabajadoras tienen labores del cuidado, como aqui ya todos y todas lo
han reconocido, sino que también busca reconocer y cuidar a todas las personas, las mujeres
menstruantes que estan en su etapa productiva en los distintos sectores de la economia. Este
proyecto busca atender tanto en el sector privado como en el sector publico a estas mujeres
teniendo en cuenta, que las mujeres que menstruamos hoy en Colombia somos 17.7 millones, niftas
y mujeres, y que un 9.2% de las mujeres ha tenido que interrumpir sus actividades laborales a causa
de su periodo menstrual. El objeto de este proyecto es crear la licencia menstrual obligatoria con la
intencién de promover y garantizar bienestar, la salud y [a dignidad menstrual de las mujeres y las
personas menstruantes, que seria un dia de licencia remunerada para que puedan atender los
sintomas asociados a la menstruacion, pero que, ademas, estan asociados a enfermedades
diagnosticadas como endometriosis, pero también ofras como ovario poli quistico, miomas uterinos,
entre ofras. Actualmente no contamos con una legislacién al respecto, aqui quiero hacer un
reconocimiento y es que si existe la LLey de Endometriosis, pero solamente para este diagnoéstico,
para esta enfermedad, que como lo dije hace un momento, no es la unica enfermedad que puede
producir dolores incapacitantes y sintomas asociados que van desde un dolor de cabeza, un
desmayo, vomitos, no poderse sentar ni parar erguidas, y esto por supuesto gue no solamente
reduce la capacidad fisica, muchas veces, de las mujeres, sino que incluso puede tener
consecuencias en su salud mental, puede tener consecuencias en sus relaciones, no solamente
laborales, sino incluso interpersonales, asi que nos ponemos a la tarea de crear esta licencia,
porque ademas, los diagndsticos no solamente de endometriosis, sino de otras anomalias, de otros
problemas ginecoldgicos de las mujeres, se demoran mucho, los diagnésticos pueden demorar
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hasta siete afios, nueve afios, 10 afios en promedio. Hay muchas mujeres trabajadoras hoy que
llevan mucho tiempo lidiando con estos sintomas y que no saben a causa de qué es, asi que esta
elaboracién de politica publica a través de la legislacion nos permite poner el tema sobre la mesa,
empezar a dejar de normalizar los dolores de las mujeres, porque todo lo asociado a la menstruacion
siempre también se asocia a la valentia que debemos tener las mujeres, y bueno necesitamos
cambiar la cultura y eso se hace a través de la legislacion y de la politica publica. Aqui hay unos
efectos desiguales de la menstruacién que es importante tenerlos en cuenta para la elaboracién de
la politica publica, y es que el 9.5% de las mujeres pobres suspenden sus actividades a causa de
dolores incapacitantes, frente al 6.1 % de mujeres de clase media que suspende también sus
actividades por estas dolencias, evidentemente hay una desigualdad y es que las mujeres mas
empobrecidas estan ejerciendo actividades menos calificadas, a diferencia de las de clase media
que estan de alguna manera en una posicion mas privilegiada y pueden atender sus
menstruaciones, solo el 3.1 % de las mujeres de clase alta suspenden sus actividades, si, es una
cuestiéon de privilegio. ;Por qué ias mujeres empobrecidas tienen esta dificultad? Como les deciz
hace un momento hay trabajos con mayor esfuerzo fisico, hay un menor acceso a productos de
salud menstrual, que esto también es importantisimo y ojala de manera paralela sigamos trabajande
en ese proposito, hay un menor acceso a bafios y agua en el lugar de trabajo, y quiero que nada
mas pensemos en las mujeres que menstrian y que son trabajadoras en las estaciones de
Transmilenio en Bogota, y luego pensemos en todas las mujeres que trabajan en la calle, en las
calles, no solamente en Bogota sino en todo el territorio nacional, que no tienen acceso directo a
esos bafios, a agua, a papel higiénico, entre otras. Por supuesto que, puede reducir la capacidad
cuando los dolores son tan fuertes, cuando hay unos sintomas tan complejos, cuando hay
sangrados abundantes, puede reducir de alguna manera la productividad, segin un estudio de
32.000 mujeres en Paises Bajos la menstruacion, sobre la menstruacion, el 80% de las mujeres
reducen su productividad por esa menstruacién y luego se hace entonces importantisimo y
fundamental implementar acciones afirmativas para que las mujeres y las personas menstruantes
no se enfrenten a situaciones que pueden ir en contra de su dignidad humana en el contexto laboral,
como asistir a laborar a pesar de contar con fuertes dolores, afrontar la falta de bafios y de
condiciones higiénicas adecuadas. ;Cémo solucionamos el problema? Resolviendo el vacio legal
a través de la creacion de una licencia menstrual obligatoria y la definicién de principios, contenidos
y disposiciones de politica publica para la garantia del ejercicio del goce efectivo de derechos
menstruales. La licencia menstrual contaria solamente, seria un dia, y aqui, queridos y queridas
colegas, quiero contarles que hemos flegado a dos acuerdos muy importantes que permiten que
podamos avanzar con esta licencia, hemos escuchado a todas las partes y hemos llegado a esta
posibilidad de avanzar con el permiso de trabajo en casa por sinfomas menstruales, que seria un
articulo nuevo del articulado que ustedes ya estudiaron, y lo mas importante de todo es que la
licencia menstrual por un dia, remunerada por un dia, seria solamente asociada a ciclos
menstruales incapacitantes por una condicién de salud diagnosticada, es decir, la mujer
menstruante, la persona menstruante que quiera su licencia remunerada debe lievar un certificado
médico debidamente reconocido ante su empleador y, por otro lado, el permiso de trabajo en casa
por sintomas menstruales nos permite ampliar este derecho a las mujeres y personas menstruantes
que no han sido diagnosticadas, pero que realmente ven reducida su capacidad laboral en estos
dias, asi que tendrian la posibilidad de acordar con su empleador el dia, el dia que quisieran
trabajar, tener continuidad labora! desde sus casas conectadas por medios virtuales o digitales.
Entonces, este seria el acuerdo en general, presidente, esto beneficia sin duda alguna la
productividad, tenemos casos como Culture Machine en Australia, pero tenemos el caso del
conserje que es una empresa colombiana que la viene implementando la licencia menstrual en el
sector privado desde el 2021. La verdad es que, quisiera solamente leer un par de sus mensajes
Isabel Salazar, una de las duefias, en estos dos afios sélo la han solicitado en dos ocasiones de
ninguna manera hemos sentido que tener politicas empresariales con visién de género nos haya
hecho menos productivos, para nada hemos dudado en contratar mujeres porque menstrdan, de
hecho, queridos y queridas colegas, esto es lo que genera es justamente una cultura de confianza,
de entendimiento y de productividad en las empresas. Juan Abel, que seguramente muchos,
algunas personas acé lo conoceran, experiencia del Conserje, cero abusos del beneficio més de la
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mitad de las personas que trabajan en la oficina son mujeres y si han pedido dias libres en un par
de oportunidades desde que implementamos ese derecho, es mucho, yo ya no me meto mucho en
la operacidén de esa empresa, pero les puedo decit que la medida lo unico que ha generado es
compromiso y que los hombres dejemos de ser tan trogloditas y entendamos que en muchas
ocasiones la menstruacion es reaimente incapacitante, es una tortura obligar a trabajar a alguien
que la sufre. Queridos colegas, no solamente se mejora la productividad, sino que se reduce el
ausentismo laboral, se incrementa la retencién del talento humano y hay una mayor sensibilizacién
y comprension de estas situaciones. Tenemos politica comparada, Japén, indonesia, Zambia y
Espafia son paises donde desde 1900, desde [os afios 40, se esta implementande la licencia
menstrual, les muestro las empresas en el sector privado y en el sector publico que ya tienen licencia
menstrual en el sector publico, la verdad es que hemos hecho un trabajo de gestion y de mesas de
trabajo comprometidos en este asunto y ya se esta gjecutando con muy buenos resultados, alla ven
multinacionales, entre otras. Asi que, queridos y queridas colegas, les invito a votar de manera
positiva, sobre todo teniendo en cuenta que este acuerdo que permite moderar la licencia menstrual
para que sea un beneficio para las trabajadoras, pero que también permite que los empleadores se
sientan mas seguros, mas tranquilos y se genere toda una cultura de confianza y de ampliacién de
derechos v de productividad en las empresas, sea posible. Muchisimas gracias, gracias por
quedarse y gracias por permitirnos, presidente, en este dia tan importante de conmemoracion para
las mujeres y las personas trabajadoras, dejarles una verdadera ampliacién en sus derechos.

El presidente. Sigue abierta la discusion, tiene el uso de la palabra Representante German Gémez

H. Representante German José Gomez Lépez. Mire presidente, compaiieras, compaiieros de la
Comisién Séptima y el pablico general, desde el 19 de septiembre del afo pasado, cuando nos
designaron como ponente coordinadora a Mafe, y a mi como ponente, he esperado con mucho afan
este momento, me siento muy orgulloso también de poder contribuir desde la ponencia a generar
politicas publicas de inclusion y de igualdad para las personas menstruantes. Este proyecto de ley
es muy importante porque las relaciones productivas, laborales y los espacios de trabajo y bienestar
para la salud de las personas menstruantes que laboran, es muy importante que avancemos en
eso, que hayan medidas positivas de parte de los gobiernos, de parte de los estados, para disminuir
estas brechas y también es muy importante a partir de la instalacién de estas nuevas leyes que
refuercen esas acciones positivas que como Mafe presentaba en la diapositiva, se han venido
implementando ya tanto en el sector privado como en el sector plblico, porque es que es muy
importante que no sélo tener en cuenta que la menstruacién no es un ciclo biclégico nomas, sino
que es un proceso mas integral, mas integral porque requiere de garantias al trabajo, también a la
educacién, porque no sélo en el espacio laboral, sine en el espacio educativo, el tema de la
menstruacién representa frastornos no soélo fisicos, sino también trastornos psicoldgicos, trastornos
emocionales. Hay falta, como lo explicaba Mafe, de lugares adecuados, con privacidad, con higiene,
donde las personas menstruantes puedan sobrellevar esta situacion, yo tengo un ejemplo bastante
dramético que el otro dia tuve oportunidad de presenciar y en las trabajadoras taquilleras del
Transmetro de Barranquilla, donde durante las 8 horas laborales no hay un espacio ni siquiera un
bario, y me tocé verlas ir a los negocios, restaurantes y cafeterias cercanos a poder sobrellevar esta
situacion, eso es algo totaimente injusto. Entonces, esas politicas también deben generar, digamos
unos compromisos del sector publico y privado de instalaciones, porque no todas dejan de ir a
trabajar, seguro sienten mas o menor eso, pero que esta licencia remunerada de un diay, ademas,
la proposicion que yo también acojo de que la mujer pueda laborar en estos dias de [a menstruacion
o las personas menstruantes desde la casa, yo creo que es muy importante. Entonces, todas y
todos los que vamos a apoyar, los invito, hombre, es un acto de justicia social, es un acto de
inclusién, es un acto que es necesario realizar con las personas menstruantes que como ya lo
vimos, producen, aportan mucho a la economia colombiana y al PIB. Y esta licencia, les voy a decir,
para los empresarios y el sector publico que no tengan miedo, yo crec que, va a aumentar la
productividad laboral de las personas menstruantes, porque realmente en ese dia o esos dias es
poco lo gque una persona produce, y seria muy injusto exigirles que produzcan cuando estan en ese
estado, con esos sintomas que mencionaba Mafe, hasta vértigo sufren unas personas, pero en los
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dias en que estas personas estan en un estado de salud normal, van a recuperar ese tiempo en la
productividad y en |a concentracién en sus tareas laborales. Gracias presidente.

El presidente. Sigue abierta la discusion, aviso que voy a cerrar, queda cerrada. ;Aprueban los
Honorables Representantes de la Comisidén Séptima la proposicién con que termina el informe de
ponencia del proyecto de ley 204 Camara?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado de manera unanime por los asistentes a esta sesion la
proposicion con que termina el informe de ponencia del proyecto de ley 204 de 2024 Camara.

El presidente. Sefior secretario, sirvase informar cuantos articulos tiene el proyecto de ley.

El secretario. Con gusto presidente. Este proyecte de ley consta de 16 articulos, incluida Ia
vigencia.

El presidente. Sefior secretario, sirvase informar si hay articulos con proposicién.

El secretario. Si presidente, hemos recibido en esta Secretaria tres proposiciones modificatorias
de articulos y una proposicién de articulo nuevo

El presidente. Sefior secretario, demos lectura a las proposiciones para colocarlas en
consideracion.

El secretario. Con gusto presidente. Primera proposicién modificatoria del articulo 8° del proyecto
de ley 204 de 2024 Camara, firmada por los Representantes Maria Fernanda Carrascal, Pedro
Josué Suarez, Camilo Avila, Alexandra Lopez, German Gémez, Marfa Eugenia Lopera, Juan Carlos
Vargas y otras firmas. Modifiquese el articulo 8° del proyecto de ley 204, en el cual quedara asi.
Articulo 8°. Adicidnese el articulo 238A al Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi.
“Articulo 238A. Descanso remunerado por sintomas menstruales. Las frabajadoras y personas
menstruantes que presenten ciclos menstruales incapacitantes producidos por una condicién de
salud diagnosticada, tienen derecho a una licencia remunerada de un dia por mes calendario. Esta
licencia remunerada no afectard su ingreso salarial, antigiiedad, pago de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido”. El resto del articulo permanece como fue
presentado en el informe de ponencia, y se modifica el paragrafo primero de este mismo articuio
8°, el cual queda asli. “Parédgrafo primero. La trabajadora o persona menstruante a las que hace
referencia el presente articulo podra fomar una nueva licencia en un plazo minimo de 26 dias,
contados a partir del momento en que tomd la licencia menstrual. Siguiente propaosicién
modificatoria del articulo 12, del proyecto de ley 204 de 2024 Camara, firmada por la Representante
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, el articulo 12 del proyecto de ley 204 2024 Camara, quedara asi.
Articulo 12. Modifiquese el articulo 244 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi.
Articulo 244, Certificados médicos. Se modifica el paragrafo de este articulo 244 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi. “Pardgrafo. En caso de solicitar Ia licencia menstrual
remunerada establecida en el articulo 238A de este capitulo, la mujer o persona menstruante debe
contar con el concepto o constancia médica de seguridad y salud en el trabajo, respectivamente, y
0 la valoracion oportuna de la institucion prestadora de salud. Siguiente proposicion firmada por la
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado, modificatoria del articulo 13 de! proyecto de ley 204
2024 Camara, el cual quedara asi. "Articufo 13. Reglamentacion sobre constancias médicas
relacionadas con menstruacion en el ambito laboral. El ministerio de Salud y de Proteccién Social,
en coordinacion con ef ministerio de Trabajo, reglamentard en un periodo no mayor de seis meses
a partir de la promulgacion de esta ley, los criterios, disposiciones y mecanismos de seguimiento
necesarios para la pronta emision de constancias médicas, permisos y diagndsticos relacionados
con la menstruacién en el ambito faboral”. El resto del articulo permanece como fue presentado en
el informe de ponencia. Ultima proposicién, proposicion de articulo nuevo, firmada por la
Representante Maria Fernanda Carrascal y ofras firmas, entre las cuales esta el Representante
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Pedro Josué Suarez, German Gémez, Camilo Avila, Alexandra Vazquez, Maria Eugenia Lopera,
Juan Carlos Vargas, Alfredo Mondragén, Juan Camilo Corzo y otras firmas. Adiciones un articulo
nuevo al proyecto de ley 204 de 2024 Camara, el cual quedara asi. “Arficulo nuevo. Adicionese un
articulo nuevo a la Ley 2088 de 2021, el cual quedara asi. Permiso de trabajo en casa por sinftomas
menstruales. Las trabajadoras y personas menstruantes tienen derecho a un permiso de trabajo en
casa hasta por un maximo de dos dfas habiles por cada ciclo menstrual, queda a eleccion propia y
exclusivamente de las trabajadoras y personas menstruantes definir en cual momento del mes
usaran el derecho a los dos dias de permiso de trabajo en casa. Este permiso aplica para los casos
en los que la labor realizada pueda ser ejecutada fuera del lugar habitual de trabajo, sin petjuicio de
la adecuada prestacion personal del servicio contratado. Paragrafo 1. La lrabajadora o persona
menstruante podra tomar un nuevo permiso de frabajo en casa en un plazo minimo de 26 dias,
contados a partir del momento en que tomo el permiso de trabajo en casa. Paragrafo segundo. Los
beneficios incluidos en este articulo no excluyen a servidores y servidoras publicas. Presidente, son
las proposiciones frente al articulado del proyecto de ley 204 de 2024 Camara.

El presidente. En consideracién el articulado con las proposiciones leidas del proyecto de ley 204
de 2024 Camara. Se abre la discusion, sigue abierta, aviso que voy a cerrar queda cerrado.
(Aprueban los Honorables Representantes de la Comisién Séptima el articulado con las
proposiciones leidas del proyecto de ley 204 de 2024 Camara?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado el articulado con las proposiciones antes leidas del
proyecto de ley 204 de 2024 Camara.

El presidente. Sefior secretario, sirvase leer titulo y pregunta del proyecto de ley 204 de 2024
Céamara.

El secretario. Con gusto presidente. Titulo y pregunta de proyecto de ley 204 de 2024 Camara,
“Por medio del cual se crea Ia licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica
publica que promueva, sensibilice y ejecute planes de accién sobre la proteccién de los derechos
menstruales y se dictan otras disposiciones” Y la pregunta es ;Si esta Comisién Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes, estd de acuerdo en que este proyecto siga su
tramite legislativo y se convierta en ley de la Republica?

E! presidente. En consideracion titulo y pregunta del proyecto de ley 204 de 2024 Cémara, se abre
la discusién, sigue abierta, anuncio que voy a cerrar, queda cerrado ;Aprueban los Honorables
Representantes de la Comision Séptima Constitucional, el titulo y la pregunta del proyecto de ley
204 de 2024 Camara?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado de manera unanime por los asistentes a esta sesion el
titulo y pregunta del proyecto de ley 204 de 2024 Camara.

El presidente. Tiene el uso de la palabra la coordinadora ponente, ya mas tranquila, sin afanes.

H. Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Muchas gracias, pero no me voy a demorar
mucho, la verdad, ademas, porgue me han visto dar lora con los derechos menstruales por todo
lado. De verdad que a mi me liena de mucho orgullo y les agradezco mucho a todos, a quienes ya
se estan yendo, porque sé que tienen otras obligaciones en este momento, pero muchisimas
gracias, desde el 2023, con mi compariero amigo Pedro Suarez, trajimos esta iniciativa y el debate
empezé muy duro y fue muy dificil en muchos espacios, no solo aca en la Comision, fue muy dificil
a nivel nacional, incluso, pero he visto con mis propios ojos, Martha, y con mis propios oidos cémo
han venido cambiando esas posiciones, posiciondndose el tema. Ademas, no somos los unicos,
desde hace mucho rato muchas otras personas en este congreso hablaron de, por ejemplo,
menstruacién libre de impuestos, que de una vez les anuncio aca que vamos a volver a traer esa
iniciativa al Congreso de la Replblica, y sé que con todos ustedes vamos a contar, cada vez mas
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este tema se vuelve importante en la politica plblica porque somos 52% de la poblacién, mas de
17 millones de mujeres y de nifias menstruando, cdmo no va a ser importante un proceso bioldgico
natural que deberia ser naturalizado, normalizado, y los espacios de trabajo tienen que adaptarse
a ellos y no al revés. Las mujeres no tenemos que adaptarnos a los espacios, sino el mundo se
tiene que adaptar a las personas trabajadoras, a las mujeres también. Gracias, y muchas gracias a
cada uno y a cada una y gracias a Pedro Suarez también y a su equipo, a mi equipe que, mejor
dicho, nos la hemos jugado y le hemos llevado también a través de la gestion a entidades donde ya
se esta ejerciendo, se esta ejecutando la licencia. Gracias.

El presidente. Tiene el uso de fa palabra autor del proyecto, el Representante Pedro José Suérez
Vacca, a quien le damos la bienvenida a esta Comisién, agradecerle sus iniciativas.

H. Representante Pedro José Suarez Vacca. Gracias presidente y, quiero de verdad de corazén
agradecer a esta Comision por este acto de dignidad y de ética. Esta ha sido una lucha de muchos
afios por dar pasos para enfrentar actos de discriminacién con tantas personas, las mujeres y todas
las personas menstruantes hoy les mandan a ustedes un abrazo enorme y les dicen gracias por
este reconocimiento de la dignidad menstrual de tanta gente que ha sido histéricamente
discriminada, empezamos hoy con el tema laboral, por supuesto, esperamos que pronto esto se
extienda a muchos otros escenarios en donde todas las personas menstruantes desde temprana
edad, cuando comienzan estas afectaciones, he visto y he escuchado testimonios de personas que
se desmayan, que pierden el conocimiento y que fisicamente no pueden trabajar, mafiana los
empresarios y empresarias se van a dar cuenta que ese respeto a esta dignidad menstrual va a
redundar en una mejoria, sin [a menor duda, en el trabajo de estas perscnas y va a ser un
complemento ideal para garantizar una mayor productividad en nuestro pais. Estuvimos en varios
foros, incluso en Ciudad de México, en donde escuchamos testimonios directos de personas que
padecen no sélo de la endometriosis, la compafiera Mafe expresé muy bien las multiples causas de
las dolencias de quienes se incapacitan durante la menstruacién y realmente hoy se ha dado un
paso importantisimo por la dignidad humana en Colombia. Gracias a todos ustedes.

El presidente. Tiene el uso de la palabra Representante Leider Alexandra Vasquez.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Gracias presidente, nuevamente apoyando
esa iniciativa, creo que fue importantisimo que ya le demos un enfoque de derechos humanos al
ciclo menstrual, que no sigamos violando a las mujeres en su derecho al trabajo, en el derecho a la
neo discriminacién, en el derecho a su salud sexual y reproductiva y por supuestoe no centrarnos en
gue solamente la endometriosis lo que existe en el mundo como una enfermedad relacionada al
ciclo menstrual, tenemos que el 70% de las mujeres sufren de ovario poli quistico y que muchas de
ellas ese ovario poli quistico es incapacitante. Entonces, por supuesto agradeciendo a la Comisién
Séptima, aqui seguimos defendiendo los derechos de las mujeres y creo que este un gran avance
en el reconocimiento y en la importancia de la normalizacién del ciclo menstrual, romper los tabus
creo que es el primer paso. Gracias presidente. .

El presidente. Yo quiero aprovechar comparieros representantes para agradecerles a los que se
quedaron ese gesto de solidaridad con, en este caso, la Representante Carrascal, es un gran
esfuerzo por sacar adelante las diferentes iniciativas y esta Mesa Directiva y la presidencia ha sido
muy respetuoso con el trabajo de cada uno de los representantes de esta Comision, nosotros
siempre trabajamos en sintonia por beneficlarlos a cada uno de ustedes, por eso siempre nosotros
desde muy temprano, desde las 9:00 de la mafiana estamos aqui abriendo registro con la tnica
intencién que los representantes que son ponentes, que son autores de proyectos de ley puedan
avanzar. Uno aqui entiende las angustias de cada uno de los representantes por sacar adelante
sus iniciativas y sus responsabilidades. La mejor manera de uno demostrar respeto por los
compafieros es a través de las acciones, no es a través de las palabras, nosotros nos hemos
quedado en tiempos con relacién a diferentes proyectos de ley, pero créanme que no ha sido ni por
la Mesa Directiva ni por la presidencia, e insisto, la gratitud a ustedes por ese compromiso, porque
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es la Unica manera de que las comisiones se visibilizan y ganan el respeto ante las demas
Comisiones y en sf ante el Congreso de la Republica. Aqui estamos es para trabajar por el beneficio
de cada uno de ustedes, e insistimos, no con acciones, la mejor manera de uno exigir es el ejemplo
y por eso aqui siempre a las 9:00 de la mafana estamos abriendo el registro, no es culpa de la
Mesa Directiva que las sesiones empiecen 1 hora después. Que Dios los bendiga, gue pasen buena
tarde. Se levanta la sesidn y se citara por Secretaria.

El secretario. Por instruccion de la presidencia se levanta la sesién siendo las 12:25 horas y se
citara para la proxima por secretaria. Buenas tardes para todos.

JUAN CAMHIO LONBONO BARRERA
epresidente

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacidn magnetofénica y las transcripciones correspondientes reposan en la secretaria de [a Comision Séptima.
El registro de asistencia y [as votaciones nominales hacen parte integral de [a presente acta,
Elabord. Maria Eugenia Hoyos Cérdenas.
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